
М а ] Ь е г 1 у  
Ьеро!ои^ха

■> I ’ Я Ь  .

- А 1 9 9 1  й и л  1  я н в а р А а н  ч и қ а  б о ш л а г а и Е-та11; 1п№@Х8.и2

с у з и
2010 йил 13 ноябрь, № 220 (5135)

Ў з б е к и с т о н  -  

к е д а ж а ги  

бря  
д а в д а т

Ш а н ё а

МАМЛАКЙТИМИЗДА ДЕМОКРАТИК ИСЛОҲОТААРНИ 
ЯНАДА ЧУКУРЛАШТИРИШ ОА ФУКАРОЛИК ЖАМИЯТИНИ 

РИООЖЛАНТИРИШ КООЦЕОЦИЯСИ
Ў зб е к и сто н  Р е сп у б л и к аси  П р ези д ен ти  И слом  Карим овнинг 

Ў зб е к и сто н  Р е сп у б л и к аси  О лий М аж лиси Қонунчилик п а л а та си  ва
С е н а ти н и н г қўш м а м аж л и си д аги  м аъ р узаси

Ҳурматли депутатлар!
Азиз дўстлар!
Ш у кунларда барчамиз ниҳоя- 

сига етиб бораётган 2010 йилни 
я кунлаб , В а та н и м и з  м уй та қи л - 
лигининг 20 йиллиги нишонлана- 
диган янги 2011 йил остонасида 
турибмиз.

Тарихимизга кириб келаётган бу 
б ую к м арра м уносабати  билан 
ўтган давр мобайнида ҳаётимиз 
сиф ати, м ам лакатим из қиёф аси 
қандай ўзгариб бораётгани, қэндай 
ютуқ ва натижаларга эришганимиз, 
иж тим оий йўналтирилган бозор  
иқти со д и ё ти га  асосланган  очиқ 
демократик давлат ва фуқаролик 
жамиятини барпо этиш йўлида қэн- 
дай суръатлар билан ривожланиб 
бораётганимизни баҳолаш эҳтиёжи 
туғилмоқда.

Қ и с қа ч а  а й т га н д а , б и з  ў з  
олдимизга қўйган узоқ муддатли 
с т р а т е ги к  м а қс а д л а р , яъ ни 
замонавий ривожланган демокра- 
тик давлатлар қаторига  кириш , 
иқгисодиётимизнинг барқарор ўси- 
шини таъминлаш, ҳаёт сифатини 
яхшилаш ва жаҳон ҳамжамиятида 
муносиб ўрин эгаллаш борасида- 
ги саъй-ҳаракатларимизга бугунги 
кун нуқтаи назаридан холисона 
баҳо бериш имиз табиийдир.

М аъ л ум ки , Ў зб е ки с то н  1991 
йили ўз мустақиллигини қўлга ки- 
р и т га н и д а н  с ў н г  у м р и н и  ўтаб  
бўлган мустабид, маъмурий-буй- 
р у қ б о з л и к , р е ж а л и -т а қ с и м о т  
т и з и м и д а н  803 ке ч и б , “ ў з б е к  
модели” деб ном олган ўз тарақ- 
қиёт йўлини танлаб олди.

Биз ишлаб чиққан ва бугунги 
кунда ҳаётга татбиқ этаётган ушбу 
моделнинг маъно-мазмуни — дав- 
лат қурилиши ва конституциявий 
тузум ни  тубдан ўзга р ти р и ш  ва 
янгилаш, иқтисодиётни мафкура- 
дан холи этиш, унинг сиёсатдан 
устунлигини таъминлаш, давлат- 
нинг бош ислоҳотчи вазифасини 
б а ж а р и ш и , яъ ни и с л о ҳ о тл а р  
таш аббускори бўлиши ва уларни 
мувофиқлаштириб бориши, қонун 
устуворлигини таъминлаш, кучли 
ижтимоий сиёсат юритиш, исло- 
ҳо тл а р н и  б о с қ и ч м а -б о с қ и ч  ва 
изчил олиб бориш тамойилларига 
асосланадиган сиёсий, иқтисодий 
ва ижтимоий ислоҳотларни амал- 
га оширишдан иборатдир.

Биз ислоҳотларни инқилобий 
усулда, яъни “ шок терапияси" йўли 
билан амалга ош ириш дан онгли 
равиш да  воз кечи б , та д р и ж и й  
тараққиёт йўлини танлаб олгани- 
миз туфайли халқимизни қандай 
о ғи р  оқибатларга  олиб келиш и 
мумкин бўлган иқтисодий ва иж- 
тимоий тўфонлардан асраб қолиш- 
га муваффақ бўлганимизни бугун 
ҳаётнинг ўзи тасдиқлаб бермоқда.

Изчил юқори ўсиш суръатлари, 
ю ртимизда барпо этилган банк-

молия ти зи м и н и н г б арқарор  ва 
и ш о н ч л и  ф а о л и я т  ю р и ти ш и , 
иқтисодиётда амалга оширилаёт- 
ган янгиланиш  ва ўзгариш л ар , 
умуман, мамлакатимизни модерни- 
за ц и я  қи л и ш  й ў л и д а ги  д ад ил  
қадамларимиз дунё жамоатчилиги, 
ш у н и н гд е к , Х а л қа р о  ва л ю та  
жамғармаси, Жаҳон банки, Осиё 
тараққиёт банки сингари нуфузли 
х а л қа р о  м о л и я  та ш ки л о т л а р и  
томонидан эътироф этилмоқца.

Ҳақиқатан ҳам, қарийб йигирма 
йиллик м устақил тараққи ётим из 
м о б а й н и д а  Ў зб е ки с то н д а  ялпи 
ички маҳсулотнинг ўсиши 3,5 баро- 
барни, аҳоли жон бош ига ҳисоб- 
лаганда эса 2,5 баробарни, аҳоли- 
нинг реал даромадлари 3,8 баро- 
барни ташкил этгани эътиборга са- 
зовордир. Айниқса, ижтимоий-гу- 
манитар соҳада эришилган марра- 
лар — аҳолини ижтимоий ҳимоя 
қилиш учун йўналтирилган давлат 
харажатларининг 5 баробар кўпай- 
гани, турмуш даражасининг сези- 
ларли равиш да яхш илангани ва 
бунинг натижасида оналар ўлими 
2 баробард ан  кўп роқ, болалар 
ўлими 3 баробар камайгани, одам- 
ларнинг ўртача умр кўриши 67 ёшдан 
73 ёш га, жумладан, аёлларнинг 
ўр та ч а  ум р  кў р и ш и  75 ё ш га  
етганини мамнуният билан таъкид- 
ласак арзийди, деб ўйлайман.

2008 — 2010 йилларда, яъни 
дунёнинг аксарият мамлакатлари- 
да иқтисодий  ўсиш  суръатлари 
сезиларли равишда тушиб кетган, 
иш лаб  чи қа р и ш  п а са й га н  б ир  
вақтда Ў збекистонда ялпи ички 
м аҳсул отни нг ўсиш  суръатлари
2008 йилда 9 фоизни, 2009 йилда 
8,1 ф о и зн и  та ш ки л  э т га н и ,
2010 йилда бу кўрсаткич 8,5 ф оиз- 
га втиш и кутилаётгани, келгуси
2011 йилда эса 8,3 фоиз дара- 
ж а с и д а  б ўл и ш и  б е л ги л а б  
берилаётгани кўпгина халқаро ту- 
зилмалар, эксперт ва мутахассис- 
ларда катта қизиқиш  уйғотмоқца.

Дунёда, айниқса, ривожланган 
мамлакатларда давлатнинг ташқи 
қарзлари кўпайиб бораётгани жид- 
дий гавотир туғдираётган бир пайт- 
да Ў збекистоннинг таш қи қарзи 
ялпи ички маҳсулотнинг 10 фои- 
зидан ошмайди, давлат бюджети 
эса сўнгги беш йилда профицит 
билан бажарилмоқда.

Албатта, м ам лакатим из қўлга 
киритаётган бундай улкан ютуқлар 
р ўйхатини  яна д авом  этти риш  
мумкин.

Маълумки, соб иқ тузум даври- 
да рвспубликамизнинг иқтисоди- 
ёти бир томонлама ривожланган, 
ф а қа т  хом  аш ё в т и ш т и р и ш га  
й ўн а л ти р и л га н  бўл и б , маш ъум  
салбий оқибатларга олиб келган 
п а хта  я к к а > ^ к и м л и ги  а в ж и га  
чиққан эди, У збекистон ўзининг 
қолоқ ишлаб чиқариш  ва социал

и н ф р а т у зи л м а с и  б и л ан  с о б и қ  
иттиф окда жон бош ига истеъмол 
даражаси бўйича энг паст ўринда 
турарди, М устақил ривожланиш  
йилларида — тарихан қисқа бир 
даврда ю ртим из янги ва улкан 
марраларни қўлга киритди, бунинг 
н а ти ж а си д а  м а м л а ка ти м и зн и н г 
қиёф аси бутунлай ўзгариб, жаҳон 
ҳамжамиятидаги ўрни ва нуфузи 
ю ксалиб бормокда.

А йни  п а й тд а  б а р ч а м и з  б и р  
ҳақиқатни ўзимизга аниқ тасаввур 
э т и ш и м и з н и  и с т а р д и м . Я ъни 
эриш илган  бундай марралар — 
барқарор ривожланиб бораётган 
и қти со д и ё тга  асосл ан ган , о ч и қ  
дем ократик ҳуқуқий давлат қуриш, 
инсон, унинг манфаатлари, ҳуқуқ 
ва эркинликлари сўзда эмас, амал- 
д а  о л и й  қ а д р и я т  д а р а ж а с и га  
кўтарилган, жаҳон миқёсида обрў- 
эътибор қозонган жамият барпо 
этиш борасида биз ўз олдимизга 
қўйган ю ксак мақсадга қаратилган 
у з о қ  ва м ураккаб  йўл ни нг бир  
қисми, холос.

Бу йўлда биз дуч келиш им из 
мумкин бўлган шундай бир хавф 
борки, у ҳам бўлса, авваламбор, 
э р и ш и л га н  ю ту қл а р га  м а ҳл и ё  
бўлиб, хотирж ам лик кайф иятига 
берилиш, рвал воқеликдан узилиб 
қолиш хавфидир. Бу эса мамлака- 
тимиз тараққиётининг самарадор- 
лиги ва истиқболига салбий таъ- 
сир кўрсатиш и мумкин.

Жаҳон м иқёсида глобаллашув 
ва р а қ о б а т  т о б о р а  ку ч а й и б  
бораётган бугунги  зам онда биз 
дунёда юз бераётган туб ўзгариш - 
лар ж араёнида  э галлаб  турган  
ўрнимизни холисона ва танқидий 
бгц^олашимиз, тобора ош иб бо- 
раётган ҳаёт талабларига жавоб 
бериш имиз, квчаётган давр билан 
ҳамқадам бўлиш имиз шарт.

Маълумки, ҳаёт ҳеч қачон бир 
жойда тўхтаб турмайди. Ш у боис 
авваламбор рўй бвриш и мумкин 
бўлган турли фалокатлар, жаҳон 
и қт и с о д и ё ти н и н г  ю кса л и ш и  ва 
инқирозини олдиндан кўриш им- 
конини бврадиган, ҳар томонлама 
чуқур ўйланган, аниқ мақсад ва ус- 
тувор йўналишларни ўз ичига ол- 
ган тараққиёт дастури ва уни амал- 
га о ш и р и ш  с тр а т е ги я с и га  э га  
бўлган мамлакат ва халқ пировард 
натижада муваффақиятга эришади.

Ш у муносабат билан алоҳида 
таъкидлаб айтмоқчиманки, муста- 
қи л  т а р а қ қ и ё т и м и з н и н г  ў т га н  
даврида амалга оширган ишлари- 
м изни сарҳисоб  қилар эканмиз, 
у л а р н и  ҳ а қ қ о н и й  б а ҳо л а ш  ва 
и с л о ҳ о тл а р  д а с т у р и га  м аълум  
ўзгартишлар киритиш билан бирга, 
биринчи навбатда эртанги кун та- 
лабларидан квлиб чиққан ҳолда, 
мам лакатим изни ислоҳ этиш  ва 
модернизация қилиш йўлидаги из- 
чил ҳаракатларимизни кучайтири-

ш имиз, уларни янги, янада юқори 
босқичга кўтариш имиз даркор.

Ш у маънода, 1992 йил декабрь 
ойида қабул қилинган, мамлакати- 
мизнинг демократик тараққиётини 
таъминлаш ва ф уқаролик жамия- 
тини ш акллантириш нинг асосий 
принципларини белгилаб берган 
К о н с т и т у ц и я м и з н и н г  қо и д а  ва 
н о р м а л а р и га  та я н и ш  а л о ҳи д а  
аҳамият касб этади. Бу борадаги 
иш ларимиз 2001 йилдан 2010 йил- 
гача  б ў л га н  к е й и н ги  10 йил 
д а в о м и д а  я н а д а  ф а о л л а ш и б , 
кўлами ва миқёси тобора кенгайиб 
бормокда.

Натижада бугунги кунга келиб 
биз ўз олдимизга қўйган асосий 
мақсадимизга эриш дик, деб айтиш 
учун барча асосларимиз бор.

Б унинг тасдиғини мам лакати- 
Л1ИЗНИ ислоҳ этиш ва демократ- 
лаштириш жараёни ҳеч қачон ортга 
^айтМайдиган, қйтъий ва изчил тус 
о л га н и , о д а м л а р и м и з  ў з га р и б , 
уларн инг си ё си й  ва ф уқаролик 
фаоллиги ошаётгани, онгу тафак- 
кури юксалиб, ён-атрофда бўлаёт- 
ган барча воқеа-ҳодисаларга дахл- 
д о р л и к  туй ғуси , э р та н ги  кун га  
ишончи ортиб бораётгани мисо- 
лида кўриш, англаш қийин эмас.

Ю р т д о ш л а р и м и з н и н г , б утун  
ж а м и яти м и зн и н г ҳаётидаги  ана 
шундай ўзгариш  ва янгиланишлар, 
ўз моҳият эътиборига кўра, бугунги 
кунда мамлакатимизнинг тараққиёт 
ва ф аровонл и к йўлидан дадил 
ривож ланиб  бориш ини  таъм ин- 
л аётган  ҳал қилувчи кучга  ай- 
ланмоқца.

М устақиллик йилларида босиб 
ў т га н  й ў л и м и з  ва тў п л а га н  
тажрибамизни холисона баҳолаш, 
қўлга киритган юксак марралари- 
мизни таҳлил этиш мамлакатимиз- 
ни тадрижий ва босқичма-босқич 
ривожлантириш бўйича биз танла- 
ган м о д е л н и н г н а қа д а р  тў ғр и  
эканини ва шу йўлдан бундан буён 
ҳам  о ғи ш м а й  қа тъ и я т  б и л ан  
б о р и ш и м и з  за р у р л и ги н и  яққол  
кўрсатмоқда.

Ш ундан келиб  чиққан  ҳолда, 
қуйидаги йўналишларни демокра- 
тик ўзгаришларни янада чуқурлаш- 
т и р и ш н и н г э н г  м уҳим  устув о р  
вазифалари сиф атида бвлгилаш  
зарур, деб ўйлайман.

I .  Д а в л а т  қ о к и м и я т и  
в а  б о ш қ э р у в и н и  

д е м о к р а т л а ш т и р и ш
Маълумки, ўтган давр мобай- 

ни д а  м а м л а ка т и м и з д а  д а вл а т 
ҳокимияти ва бошқарувини демо- 
кратлаш тириш  соҳасида амалга 
оширилган ислоҳотлар ўта муҳим 
бир мақсадга, яъни ҳокимиятлар 
бўлиниши конституциявий принци- 
пини ҳаётга изчил татбиқ этиш, 
ҳокимиятлар ўртасида ўзаро тийиб 
туриш ва манфаатлар мувозанати- 
нинг самарали тизимини шакллан- 
ти р и ш , м а рказд а  ва ж ойларда 
қо н у н  ч и қа р у в ч и  ва в а ки л л и к  
ҳокимиятининг ваколатлари ҳамда 
назорат вазиф аларининг ролини 
ку ч а й т и р и ш , с у д  т и з и м и н и  
л и б е р а л л а ш т и р и ш  ва у н и н г  
мустақиллигини таъминлаш бўйи- 
ча ғоят долзарб чора-тадбирлар- 
ни кўришга қаратилган эди.

Бу жараёнда м арказий  ижро 
этувчи ҳ о ки м и я тн и н г бош қарув  
тузилмалари ва маъмурий орган- 
л а р н и н г в а зи ф а л а р и н и  ў з га р - 
ти р и ш га , у л а р н и н г б о ш қа р и ш , 
та р ти б га  соли ш  ва тақси м л аш  
б о р а с и д а ги  в а ко л а т л а р и н и , 
хўжалик тузилмалари фаолиятига 
б е в о си та  а р а л а ш уви н и  ке с ки н  
қ и с қ а р т и р и ш га  ка тта  э ъ ти б о р  
б е р и л д и . Б о ш қа ч а  а й т га н д а , 
ул арн инг ваколатл арини  б о зо р  
тамойилларига мувофиқлаштириш 
ва пировард натижада давлатнинг 
и қ т и с о д и ё т н и  б о ш қа р и ш д а ги  
ролини жиддий камайтириш кўзда 
тутилган эди.

Бошқарув соҳасини марказлаш- 
тиришни чеклаш, бу борадаги ва- 
зифаларнинг бир қисмини респуб- 
лика даражасидан вилоят, -^ман 
ва шаҳар миқёсига ўтказиш, Узбе-

ки с т о н д а  м а ҳал л ий  ў зи н и  ўзи  
бош қариш нинг ноёб шакли бўлган 
маҳалла тизимини шакллантириш 
м а с а л а л а р и га  ка тта  а ҳа м и я т  
қаратилди,

И кки палатали миллий парла- 
ментимизни ташкил этиш масала- 
си бўйича 2002 йил 27 январда 
ўтказилган референдум якунлари 
ва ш у а с о с д а  “ Р е ф е р е н д ум  
якунлари ҳамда давлат ҳокимияти 
ташкил этилиш ининг асосий прин- 
ц и п л а р и  т ў ғр и с и д а ” ги  ко н с т и - 
туциявий қонуннинг қабул қилини- 
ши қонун чиқарувчи ҳоким иятни 
тубдан ислоҳ қилиш нинг асосла- 
рини белгилаб берди.

Б ун д а н  к ў з л а н га н  а с о с и й  
мақсадлар парламент томонидан 
ўз ваколатларини амалга ош ириш  
жараёнида ўзаро тийиб туриш ва 
манфаатлар мувозанати тизимини 
шакллантириш, қонун ижодкорли- 
гининг сифатини жиддий равишда 
ошириш, умумдавлат ва ҳудудий 
манфаатларнинг мутаносиблигига 
эришишдан иборат эди. Бу бора- 
да таркиб жиҳатидан асосан халқ 
депутатлари маҳаллий Кенгашла- 
ри вакилларидан таш кил топган 
юқори палата — Сенатнинг ҳудуд- 
лар манфаатларини ифода этиши, 
қуйи — Қонунчилик палатаси эса 
ўз ф аолиятини доим ий проф ес- 
сионал асосда амалга ош ириш и 
ҳисобга олинганини айтиб ўтиш 
лозим.

Т аъ кид лаш  ке р а кки , м иллий  
парламентимизнинг ривожланиши- 
да янги парламент ва унинг ҳар 
бир палатасининг мақоми, вако- 
латлари ва фаолият механизмла- 
ри аниқ белгилаб берилган “Ўзбе- 
ки с т о н  Р е с п у б л и ка с и  О лий  
М ажлисининг Қонунчилик палата- 
си тўғрисид а"ги  ва "Ўзбекистон 
Республикаси Олий М ажлисининг 
С енати тў ғр и с и д а ” ги  ко н сти ту - 
циявий қонунларнинг 2003 йилда 
қабул қилиниши алоҳида аҳамият 
касб этди.

2007 йилда Ўзбекистон Респуб- 
ли каси  Конституциясид ан  м ам - 
лакат П резиденти бир вақтнинг 
ў зи д а  и ж р о  э ту в ч и  ҳ о к и м и я т  
бош лиғи эканини белгилайдиган 
н о р м а н и н г  ч и қа р и л и ш и  у ш б у  
даврдаги муҳим си ё си й -ҳуқуқи й  
воқеалардан бири бўлди. Бугунги 
кунда Конституциямизнинг 89-мод- 
дасида "Ўзбекистон Республикаси- 
нинг Првзиденти давлат бош лиғи- 
дир ва давлат ҳокимияти органла- 
рининг келишилган ҳолда фаолият 
ю ритиш ини ҳамда ҳамкорлигини 
та ъ м и н л а й д и ” д в га н  қо и д а  
белгилаб қўйилган.

Илгари Ўзбекистон Республика- 
си  П р взи д е нти  э галлаб  турган  
В а зи р л а р  М а ҳ ка м а с и  р а и с и  
л а в о з и м и н и н г ту га ти л и ш и  ҳам 
либераллаш тириш  ва д вм ократ- 
лаш тириш  йўлида муҳим қадам 
бўлди, Қабул қилинган қонунларга 
м увоф иқ эндиликд а  Бош  вазир 
наф ақат В а зи р л а р  М а ҳка м а си  
фаолиятини ташкил этади, балки 
унга раҳбарлик қилади ва унинг 
иши самарадорлиги учун шахсан 
жавоб беради, Вазирлар Маҳкама- 
си мажлисларига раислик қилади, 
ҳукумат ҳужжатларини имзолайди, 
д авл ат ва хўж а л и к  б о ш қа р ув и  
масалалари ю засидан қарорлар 
қабул қилади,

Ҳозирги пайтда мамлакатимиз 
а ҳ о л и с и н и н г  с и ё с и й -ҳ у қ у қ и й  
м а д а н и я ти  ва и ж т и м о и й  о н г  
д а р а ж а с и н и н г  ў с и б  б о р и ш и , 
жамиятни дем ократлаш тириш  ва 
либераллаштириш жараёнларининг 
жадал ривожланиш и, юртимизда 
кўп  п а р т и я в и й л и к  т и з и м и н и н г  
тобора мустаҳкамланиш и давлат 
ҳокимиятининг учта субъекти, яъни 
давлат бошлиғи бўлган Првзидвнт, 
қонун чиқарувчи ва ижро этувчи 
ҳокимиятлар ўртасидаги ваколат- 
л а р н и н г  ян а д а  м у т а н о с и б  
тақсимланишини таъминлаш учун 
зарур  ш арт-ш ароитларни ю зага 
квлтирмоқда,

(Давоми а-в*тдв). ^

Ў зб еки сто н  
Р есп уб ли каси  

Олий М ажлиси  
Қонунчилик палатаси 

ва Сеиатининг 
кўшма маж лиси  

тўғр и си д а

АХБОРОТ

Т о ш к е н т д а  1 2  н о я б р ь  к у н и  

Ў з б е к и с т о н  Р е с п у б л и к а с и  

О л и й  М а ж л и с и  Қ о н у н ч и л и к  

п а л а т а с и  в а  С е н а т и н и н г  

қ ў ш м а  м а ж л и с и  б ў л и б  ў г д и .

Мажлисда Ўзбекистон Республикаси 
Президенти Ислом Каримов иштирок этди, 

Мажлислар залида Вазирлар Маҳкамаси 
аъзолари, республика ташкилотлари, Ўзбекис- 
тон Республикасида аккредитациядан ўтган 
дипломатик миссиялар ва халқаро ташкилот- 
ларнинг раҳбарлари, шунингдек, мамлакати- 
миз ва хорижий оммавий ахборот воситалари 
мухбирлари ҳозир бўлди.

Мажлисни Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Қонунчилик палатаси Спикери 
Д. Тошмуҳамедова бошқарди.

Депутатлар ва сенаторлар мажлис котибия- 
тини сайлади ва кун тартибини тасдиқлади.

Қўшма мажлисда Ўзбекистон Республикаси 
Президенти Ислом Каримов «Мамлакатимиз- 
да демократик ислоҳотларни янада чуқурлаш- 
тириш ва фуқаролик жамиятини ривожланти- 
риш концепцияси» мавзуида маъруза қилди, 

Давлатимиз раҳбари давлат аҳамиятига 
молик муҳим вазифаларни хдп этишда давлат 
ҳокимияти тармоқларини, хусусан, парламент- 
ни янада ривожлантириш ва мустаҳкамлаш, 
сиёсий партияларнинг ролини ошириш, 
мамлакатимиз суд-ҳуқуқ тизимини, сайлов 
қонунчилигини такомиллаштириш, фуқаролик 
жамияти институтларини, оммавий ахборот 
воситаларини ривожлантириш, шуиингдек, 
демократик ислоҳотларни янада чуқурлашти- 
риш ва иқтисодиётни либераллаштиришга 
қаратилган бир қатор қонунчилик ташаббус- 
ларини илгари сурди,

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Қонунчилик палатаси ва Сенати Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг маърузаси 
бўйича қўшма қарор қабул қилди,

Олий Мажлиснинг ҳар икки палатаси 
Кенгашларига Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Қонунчилик палатаси ва Сенатининг 
ялпи мажлисларида давлатимиз раҳбарининг 
маърузасида баён этилган асосий қоида ва 
хулосаларни муҳокама қилишни ташкил этиш 
вазифаси топширилди,

Шу билан Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Қонунчилик палатаси ва Сенатинимг 
қўшма мажлиси ўз ишини якунлади.

(Ў .А ).

Са|ММ|1 ЎРМОНОВ, 
А10К> АВДУЛЛА1В

олгон сурсггпар.



г 2010 йил 13 нойбрь ф ДАВР Х а л қ  сўзи

МАМЛАКАТИМИЗДА ДЕМОКРАТИК ИСАОХОТААРНИ 
ЯНАДА ЧУКУРААШТИРИШ ОА ФУКАРОАИК ЖАМИЯТИНИ 

РИООЖААНТИРИШ КОНЦЕНЦИЯСИ
Ў зб е к и сто н  Р е сп у б л и к аси  П р ези д ен ти  И слом  К арим овнинг Ў зб е к и сто н  Р есп уб л и к аси  
О лий М аж лиси Қонунчилик п а л а та си  ва С е н ати н и н г куш м а м аж л и си д аги  м аъ р узаси

(Давоми. Боши 1-бетда).

Шундан келиб чиққан ҳолда, Ўзбе- 
кистон Республикаси Конституцияси- 
нинг 98-моддасини қуйидаги таҳрир- 
да баён этиш таклиф қилинади:

“Ўзбекистон Республикаси Вазир- 
лар Маҳкамаси ижро этувчи ҳокими- 
ятни амалга ош иради. Ў збекистон  
Республикаси Вазирлар М аҳкамаси 
Ўзбекистон Республикаси Бош вази- 
ри, унинг ўринбосарлари, вазирлар, 
давлат қўмиталарининг раисларидан 
иборат. Қорақалпоғистон Республи- 
каси ҳукуматининг бошлиги Вазирлар 
М аҳкамаси таркибига  ўз лавозим и 
бўйича киради.

Вазирлар Маҳкамаси иқтисодиёт- 
нинг, ижтимоий ва маънавий соҳанинг 
самарали ф аолиятига раҳбарликни, 
Ўзбекистон Республикаси ^онунлари, 
Олий Мажлис қарорлари, Ўзбекистон 
Р е с п у б л и к а с и  П р е з и д е н т и н и н г  
ф армонлари, қарорлари ва ф армо- 
йишлари ижросини таъминлайди.

В а зирл ар  М а ҳка м а си  амал^цаги 
қонун ҳужжатларига мувоф иқ Узбе- 
кистон Республикасининг бутун ҳуду- 
дидаги барча органлар, корхоналар, 
муассасалар, таш килотлар, мансаб- 
дор шахслар ва фуқаролар томони- 
дан бажарилиш и мажбурий бўлган 
қарорлар ва ф армойишлар чиқэради.

Ў зб е ки с то н  Р е сп уб л и ка си  Бош  
вазири Вазирлар Маҳкамаси фаоли- 
ятини ташкил этади ва унга раҳбар- 
лик қилади, унинг самарали ишлаши 
учун шахсан жавобгар бўлади, Вазир- 
лар М аҳкам аси ни нг м аж лисларига  
раислик қ и л ^ и ,  унинг қарорларини 
имзолайди, Ўзбекистон Республика- 
си  П р е з и д е н т и н и н г  т о п ш и р и ғи га  
б и н о а н  ха л қа р о  м у н о с а б а тл а р д а  
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамаси номидан иш кўради, Узбе- 
кистон  Республикаси қонунларида, 
Ўзбекистон Республикаси Президен- 
тининг ф армонлари, қарорлари ва 
ф армойиш ларида назарда тутилган 
бошқа вазифаларни бажаради.

Вазирлар Маҳкамаси ўз фаолиятида 
Ўзбекистон Республикаси Президенти 
ва Ў збекистон Р еспубликаси Олий 
Мажлиси олдида жавобгардир.

Вазирлар Маххамаси янги сайлан-

ларини зиммасида#^ё(<йт қиладй;
Вазирлар М аҳкамасининг фаолия- 

тини ташкил этиш тартиби ва ваколат 
д о ^ а с и  қонун билан белгиланади.

узбекистон Республикаси Бош 
вазири номзоди Ўзбекистон Рес- 
публикаси Олий М ажлисининг 
Қонунчилик палатасига сайловлар- 
да энг кўп депутатлик ўрнини 
олган сиёсий партия ёки тенг миқ- 
дордаги депутатлик ўринларини 
қўлга киритган бир неча сиёсий 
партиялар томонидан таклиф  
этилади.

Ў збекистон  Р еспубликаси 
Президенти такдим этилган Бош 
вазир лавозимига номзодни кўриб 
чикқ)Энидан кейин ўн кун муддат 
ичида уни Ўзбекистон Республи- 
каси Олий Мажлиси палаталари- 
нинг кўриб чик>1ши ва тасдиклаши 
учун таклиф этади.

Бош вазир номзоди унинг учун 
тегишлича Узбекистон Республи- 
каси Олий Мажлиси Қонунчилик 
палатаси депутатлари ва Сенати 
аъзолари умумий сонининг 
ярмидан кўпи томонидан овоз 
берилган такдирда тасдикланган 
қисобланади.

Ўзбекистон  Республикаси 
Вазирлар Махҳамасининг аъзола-
?и Бош вазир такдимига биноан 

збекистон Республикаси Прези- 
денти томонидан тасдиқланади.

Ўзбекистон Республикаси Бош 
вазири ва Ўзбекистон Республи- 
каси Олий Мажлиси Қонунчилик 
палатаси ўртасида зиддиятлар 
доимий тус олган ҳолда Қонунчи- 
лик палатаси депутатлари умумий 
сонининг камида учдан бир к><сми 
томонидан Ўзбекистон Республи- 
каси Президенти номига расман 
киритилган таклиф бўйича Ўзбе- 
кистон  Республикаси Олий 
Мажлиси палаталарининг қўшма 
маж лиси м уқокам асига  Бош 
вазирга нисбатан иш ончсизлик 
вотуми билдириш қэкидаги маса- 
ла киритилади.

Бош вазирга нисбатан ишонч- 
сизлик вотуми тегишлича Ўзбе- 
кистон  Р еспубликаси Олий 
Мажлиси Қонунчилик палатаси 
депутатлари ва Сенати аъзолари 
умумий сонининг камида учдан 
икки к>«сми овоз берган такдирда 
кэбул к]илинган хясобланади.

Бундай хрлатда Ўзбекистон Рес- 
публикаси Президенти Ўзбекистон 
Республикаси Бош вазирини ла- 
возимидан озод  этиш  бўйича 
к||рор кабул кялади. Бунда Ўзбе- 
кистон Республикаси Вазирлар 
Махқамасининг бутун таркиби Бош 
вазир билан бирга истеъфога 
чикдди.

Янги Бош вазир номзоди Ўзбе- 
кистон Рес1̂ бликаси Президенти 
томонидан Ўзбекистон Республи- 
каси Олий Мажлисининг Конунчи- 
лик палатасидаги барча сиёсий 
партиялар фракциялари билан 
тегиш ли маслахатлаш увлар 
ўтказилганидан сўнг Ўзбекистон

Республикаси Олий Мажлисининг 
палаталарига кўриб чиқиш ва 
тасдиқлашга такдим қ>1лиш учун 
таклиф этилади.

Олий Мажлис томонидан Бош 
вазир лавозимига номзод икки 
марта рад этилган такдирда Ўзбе- 
кистон Республикаси Президенти 
Бош вазир вазифасини бажарув- 
чини тайинлайди ва Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлисини 
та^қатиб юборади”.

Ўзбекистон Республикаси Консти- 
туциясининг 98 -м оддасига  кири ти - 
л а ё т га н  уш б у  ў з га р т и ш л а р н и н г  
м азм ун-м оҳияти  шундан иборатки , 
уларга кўра, Бош вазир лавозимига 
ном зод кўрсатиш ва уни тасдиқлаш - 
нинг янада демократик принциплари- 
ни и ф о д а л а й д и га н  я н ги  та р т и б и  
ўрнатилмоқца. Ш унингдек, Конститу- 
цияга киритилаётган бу ўзгартиш лар- 
га биноан Ўзбекистон Республикаси 
О л ий  М а ж л и с и га  Бош  в а з и р га  
н и сб а та н  и ш о н ч с и зл и к  в о тум и н и  
билдириш  ҳуқуқи берилмокда. Айни 
ва қтд а  Ў зб е ки с то н  Р е сп уб л и ка си  
В а зи р л а р  М а ҳка м а си  в а ко л а ти га  
та а л л у қл и  м а с а л а л а р  ю з а с и д а н  
1$ арорл ар  қа б ул  қи л и ш  ҳ у қу қи  
Узбекистон Республикаси Президен- 
т и н и н г  в а ко л а тл а р и  д о и р а с и д а н  
чиқарилмоқда.

Таклиф этилаётган яна бир муҳим 
ўзгартиш  Ў збекистон Республикаси 
К о н с т и т у ц и я с и н и н г  9 6 -м о д д а с и га  
тааллуқлидир.

Мамлакат Президенти турли сабаб- 
ларга  кўра ўз вазиф асини бажара 
о л м а й д и га н  ва зи ят  ю за га  кел ган  
такдирда ноаниқликка, ушбу модда- 
ни турлича талқин этишга йўл қўймас- 
лик мақсадида унинг янги таҳририни 
қуйидаги мазмунда баён этиш таклиф 
қилинади:

“ М ам лакатнинг амалдаги П рези- 
д е н т и  ўз  в а зи ф а л а р и н и  б а ж а р а  
олмайдиган ҳолатларда унинг вази- 
фа ва ваколатлари вақтинча Ўзбе- 
кистон Республикаси Олий Мажлиси 
Сенати Раисининг зиммасига юкла- 
тилади, бунда уч ой муддат ичида, 
“Ўзбекистон Республикаси Президен- 
ти  сайл ови  тў ғр и с и д а ” ги Қ о н унга  
тў л и қ  м у в о ф и қ  ҳо л д а  м а м л а ка т  
Президенти сайлови ўтказилаАЛ’’ ..^-

Ў^бек;^иртон Ресрубликаси К ^ с т и -  
туциясининг 98-моддасига зикр  этил- 
ган тузатиш ларни киритиш  таклиф  
этилаётгани муносабати билан Ўзбе- 
кистон Республикаси Конституцияси- 
н и н г 78 - ва 9 3 -м о д д а л а р и га  ҳам 
те ги ш л и  ў з га р т и ш л а р  к и р и т и ш  
зарурати туғилади.

Ж у м л а д а н , К о н с т и т у ц и я н и н г  
78-м оддаси 15-бандини "... ш унинг- 
дек, мамлакат иж тим оий-иқтисодий 
ривожланиш ининг долзарб масала- 
лари юзасидан Бош вазирнинг ҳисо- 
б о тл а р и н и  э ш и ти ш  ва м уҳо ка м а  
қилиш ” деган сўзлар билан тўлди- 
риш керак.

93-модданинг 15-бандига “вилоят- 
лар ҳоким ларини  ҳамда Тош кент 
ш аҳар ҳоким ини  қонунга  м увоф иқ 
тайинлайди ҳамда лавозимидан озод 
этади" деган сўзлардан олдин “Ўзбе- 
кистон Республикаси Бош вазирининг 
такдимига биноан ...” деган сўзларни 
киритиш  мақсадга мувофиқцир.

93 -м одданинг 8 -бандидан “ ижро 
этувчи ҳокимият девонини тузади ва 
унга раҳбарлик қилади” деган сўзлар- 
ни чиқариш тавсия этилади.

93-модданинг 16-бандини “ ...Ўзбе- 
ки с т о н  Р е с п у б л и ка с и  В а зи р л а р  
М аҳкам аси мажлисларида раислик 
қилишга ҳақли” деган сўзлар билан 
тўлдириш лозим.

Ш унингдек, 93-модданинг 12-бан- 
дидан “Ўзбекистон Республикаси Бош 
прокурори ” деган сўзлардан кейин 
“унинг ўринбосарлари” деган сўзлар- 
ни ч и қа р и ш  ва у л а р н и н г ў р н и га  
“ Ҳ и со б  палатаси  р а и с и н и ” д е га н  
сўзларни киритиш ва ундан сўнг матн 
б ў й и ч а  “ т а й и н л а й д и  ва у л а р н и  
лавозимидан озод қила/^и, кейинча- 
л и к  бу м а са л а л а р н и  У з б е ки с т о н  
Р е спуб л и ка си  О лий М а ж л и си н и н г 
С енати тасдиғига  кири тад и ” деган 
тарзда баён этиш керак.

Ҳурматли мажлис иштирокчилари!
Биз ҳаммамиз шуни аниқ англаб 

олиш имиз зарурки, сайловларда ютиб 
чиққан сиёсий партия такдим этган 
Бош вазир номзодининг Парламент 
томонидан кўриб чиқилиши ва тас- 
диқланиш и ҳақидаги конституциявий 
тартибнинг белгиланиш и, ҳукуматга 
нисбатан иш ончсизлик вотуми инсти- 
тутининг жорий этилиши ва сиёсий 
тизимни модернизация қилиш жара- 
ё ни д а  ам ал га  о ш и р и л и ш и  л озим  
бўладиган бошқа қатор чора-тадбир- 
лар ўз мазмун-моҳияти билан мамла- 
катимизни ислоҳ этиш ва демократ- 
л а ш т и р и ш н и н г  я н ги  б о с қ и ч и н и  
бошлаб беради.

Айни вақтда шуни унутмаслигимиз 
к в р а к к и , м а з ку р  и с л о ҳ о т л а р н и н г  
муваффақияти, авваламбор, мамлака- 
тимизни янада демократлаштириш ва 
либвраллаш тириш  йўлидаги  са ьй - 
ҳаракатларимиз сурьатига, фуқарола- 
рим изнинг ижтимоий-сиёсий фаолли- 
ги га , уларнинг си ё си й  ва ҳуқуқий  
маданиятининг юксаклигига ва ўз-ўзи- 
дан аёнки, биринчи навбатда сиёсий 
партияларнинг етуклик даражасига, 
уларнинг Ўзбекистонимиз такдири ва 
квлаж аги га  дахлдор бундай улкан 
масъулиятли ваколатларни ўз зимма-

си га  олиш га  қай дараж ада тайёр  
эканига бевосита боғлиқдир.

I I .  С у д - қ у қ у қ  т и з и м и н и  
и с л о қ  э т и ш

Қадрли дўстлар!
Мамлакатимизни демократик янги- 

лашнинг бугунги босқичдаги энг муҳим 
йўналишларидан бири, бу — қонун 
устуворлиги ва қонунийликни мустаҳ- 
камлаш, шахс ҳуқуқи ва манфаатла- 
р и н и  иш о н чл и  ҳи м о я  қи л и ш га  
қаратилган суд-ҳуқуқ тизимини изчил 
демократлаш тириш  ва либераллаш- 
тиришдан иборатдир. Бир сўз билан 
айтганда, юртимизда ҳуқуқий давлат 
асосларини янада такомиллаштириш 
ва аҳолининг ҳуқуқий онги ва мадани- 
я ти н и  ю кса л ти р и ш  б и з  учун ҳал 
қилувчи вазифа бўлиб қолмоқца,

Айнан шунинг учун ҳам биз муста- 
қи л л и кн и н г дастлаб ки  йилларидан 
бошлаб ислоҳотларнинг мазкур йўна- 
лишига апоҳида эътибор қаратганимиз 
б еж из эмас. Ана ш ундай ёндаш ув 
туфайли бу борадаги ишларнинг кўла- 
ми, миқёси ва самарадорлиги кейин- 
ги ўн йилликда ниҳоятда кенгайиб, 
янги босқичга кўтарилганини кўп-кўп 
мисолларда кўриш мумкин.

Аввало, суд ҳокимиятини босқичма- . 
босқич мустаҳкамлаб бориш, суднинг 
мустақиллигини таъминлаш, уни собиқ ' 
тузумда бўлгани каби қатағон қуроли 
ва жазолаш идораси сифатидаги орган 
эмас, балки инсон ва фуқаро ҳуқуқ ва 
эркинликларини иш ончли ҳимоя ва 
муҳофаза этиш га хизмат қиладиган 
то м  м а ъ н о д а ги  м у с та қи л  д а вл а т 
институтига айлантиришга қаратилган 
кенг кўламли ташкилий-ҳуқуқий чора- 
тадбирлар амалга оширилди.

Ҳ о ки м и я тл а р  б ў л и н и ш и га  ои д  
ко н сти туц и я в и й  п р и н ц и п н и  изчил 
амалга ошириш мақсадида “Судлар 
тў ғр и си д а ” ги Қонун янги таҳрирда 
қабул қилинди, шунингдек, бу даврда 
ж и н о я т -п р о ц е с с у а л , ф у қа р о л и к - 
процессуал қонунчилигига  тегиш ли 
ўзгартиш ва қўшимчалар киритилди. 
Бу эса ўз навбатида суд тизимини 
ижро этувчи хокимият органлари 
назорати ва таъсиридан чиқариш 
имсонини 'берганини алоқида 
таъкидлаш лозим.

Айни пайтда судьялик лавозимига 
номзодларни тақдим этиш, судьялар- 
нинг ваколатини тўхтатиш ва мудца- 
тидан олдин тугатиш, уларга нисба- 
тан интизомий иш юритувни қўзғатиш 
вазифалари Адлия вазирлиги вакола- 
тидан чиқарилгани ҳам бу борада 
муҳим кэдам бўлди.

Бундан ташқари, судлар фаолияти- 
ни таш килий жиҳатдан таъминлаш, 
хусусан, суд  тизим и учун кадрлар 
масалалари билан шуғулланиш вази- 
фаси м ахсус орган — Ў зб екистон  
Республикаси Президенти ҳузуридаги 
Судьяларни танлаш ва лавозимларга 
тавсия этиш  бўйича олий малака 
ко м и сси я си га  ю клатилганини қайд  
этиш лозим.

Шулар қаторида Ўзбекистон Рес- 
публикаси Адлия вазирлиги ҳузурида 
махсус ваколатли тузилм а  — Суд 
қа р о р л а р и н и  и ж р о  эти ш , суд л ар  
ф а о л и я ти н и  м о д д и й -т е х н и к  ва 
молиявий таъминлаш департаменти 
таш кил этилди. Бу эса судпарнинг 
уларга хос бўлмаган вазифалардан се- 
зиларли даражада халос бўлиши ва 
бутун диққат-эътиборини ўзларининг 
асосий бурчи бўлмиш одил судловни 
а м а л га  о ш и р и ш  учун  қа р а ти ш  
имконини берди.

У м ум и й  ю р и с д и кц и я  суд л а р и  
ихтисослаш тирилиб , ф уқаролик ва 
жиноят ишлари бўйича судлар ташкил 
этилди. Бу ўз навбатида уларнинг 
жиноят ва фуқаролик ишларини мала- 
кали асосда кўриб чиқиш, инсон ҳуқуқ 
ва эркинликларини тўла ва ҳар томон- 
лама ҳимоя қилиш бўйича фаолияти 
самарадорлигини ош ириш га хизмат 
қилмоқда.

Ф уқароларнинг суд орқали 
Х>1Мояланиш кафолатлари жиддий 
тарзда кучайтирилди, ушбу кафо- 
латдан фойдаланиш имконият- 
ларини янада кенгайтиришни таъ- 
минлаш бўйича катта кўламдаги 
чора-тадбирлар амалга оширилди.

А йнан  у ш б у  д а в р д а  ка с с а ц и я  
и н ста н ц и я си  и сл о ҳ  қи л и н и б , суд  
ишларини қайта кўриш нинг апелляция 
тартиби жорий этилгани ҳам муҳим 
янгилик бўлди. М азкур ўзгаришларга 
м ув о ф и қ эндиликда апелляция 
инстанцияси ишни янгитдан кўриб 
чикишга юбормасдан, уни ўзи тўла 
Х ^ж м да  кўриб чикиши мумкин.

Бугунги кунда фуқэролар қонуний 
кучга кирган биринчи инстанция суд 
қароридан норози бўлган такдирда, ўз 
ҳу қу қ  ва қо н ун и й  м анф аатларини 
кассация инстанциясида, ўз адвокати 
иш тирокида бевосита ҳимоя қилиш 
им конига  эга бўлиш ди. Ш у тариқа 
ф уқароларнинг биринчи инстанция 
судларининг қарорларига нисбатан 
шикоятларини яширин, ёпиқ тарзда 
кў р и б  ч и қи ш  та р т и б и  б а та м о м  
тугатилганини таъкидлаш лозим. Амал- 
га ош ирилган ўзгариш лар таҳлили 
шуни кўрсатад и ки , ж орий  эгил ган  
янгиликлар биринчи инстанция судла- 
ри томонидан йўл қўйилган хатоларни 
ўз вақтида тузатиш, суд фаолиятида

са нса л о р л и кка  йўл қўй м а сл и кн и н г 
муҳим кафолатига айланди.

Ш у борада қуйидаги рақамларга 
эътиборингизни қэратмоқчиман. Агар 
2000 йилда суд хатоларининг деярли 
ярми назорат тартибида тузатилган 
бўлса, 2009 йил якунларига кўра, 
бундай ҳол атл арни нг 85 ф оиздан 
о р т и ғи  а п е л л я ц и я  ва ка с с а ц и я  
тартибида бартараф этилган.

Ҳозирги вақтда мамлакатимиз- 
да прокурор ва адвокатнинг 
тенглигини, жиноят ва фуқаролик 
ишлари бўйича суд фаолиятининг 
барча босқичларида ўзаро торти- 
шув бўлишини таъминлашга, одил 
судловнинг сифати ва тезкорлиги- 
ни ошириш га қаратилган кенг 
кўламли чора-тадбирлар изчил 
амалга оширилмокда.

Айниқса, 2008 йилда “Адвокатура 
и н с ти т у ти  та ко м и л л а ш ти р и л и ш и  
муносабати билан Ўзбекистон Респуб- 
ликасининг айрим қонун ҳужжатлари- 
га ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш 
тўғрисида"ги Қонуннинг қабул қилини- 
ши бу борада ғоят муҳим аҳамият касб 
этди. Ш у асосда амалдаги қонунчили- 
ги м и з га  с у д -ҳ у қ у қ  т и з и м и н и  
либераллаш тириш , инсон ҳуқуқлари 
ҳимоясини таъминлаш жараёнининг 
эн г муҳим таркибий қисм и бўлган 
адвокатура  м устақи л л иги ни  янада 
муст&ҳкамлашга қаратилган бир қатор 
ўзгартиш ва қўшимчалар киритилди.

Ушбу Қонунга мувофиқ, ҳимоячига 
ж и н о я т  и ш и н и  ю р и ти ш га  м асъ ул 
бўлган давлат органлари ва мансаб- 
дор  ш ахслардан мутлақо мустақил 
равишда жиноят иши процессининг 
ҳар  қа н д а й  б о с қи ч и д а  м а л а ка л и  
ю р и д и к  ё р д а м  кў р с а ти ш  ҳ у қу қи  
берилгани эътиборга сазовордир.

Ш у билан бирга, ҳимоячининг кўри- 
лаётган иш да иш тирок этиш  учун 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар- 
дан ўзига ижозат берилгани тўғриси- 
да  ё зм а  р а в и ш д а ги  та сд и қл о в ч и  
ҳужжат ва шунингдек, ўз ҳимоясидаги 
шахс билан учрашиш учун рухсат олиш 
мажбуриятини белгилайдиган норма- 
лар жиноят-процессуал қонунчилиги- 
дан чиқэрилди. Эндилиқца буларнинг 
барчаси учун — шунга эътибор беринг- 
лар ' адвокатлик гувоҳном аои ва 
адвокатл иқ, муассасэс^к!.^ОМО-ЧИДан 
бериладиган ордернинг ўзи кифоядир.

Қонунда адвокатнинг профессионал 
фаолиятига тўсқинлик қилиш, унинг ўз 
ҳимояси остидаги шахсга нисбатан 
позициясини ўзгартириш  мақсадида 
ҳэр кэндай шаклда таъсир ўтказишга 
қаратилган ҳаракатлар учун жавобгар- 
лик белгиланганини эътироф  этиш 
зарур.

Шуни алохида қэйд этиш лозим- 
ки , ж иноий -хуқуқий  соқадаги  
сиёсатни такомиллаштиришда жи- 
ноят ва жиноят-процессуал қонун- 
чилигини янада либераллаштириш 
ва инсонпарварлик тамойиллари- 
га мувофиқлаштириш энг мухим 
йўналишга айланди.

Ушбу соҳада амалга ош ирилган 
чора-тадбирлар, хусусан, 2001 йилда 
“Ж иноий жазоларнинг ли б ^ал л аш ти - 
рилиши муносабати билан Узбекистон 
Республикаси Ж иноят, Ж иноят-про- 
цвссуал кодекслари ҳамда Маъмурий 
жавобгарлик тўғрисидаги кодексига 
ўзгартишлар ва қўшимчалар киритиш 
ҳақида"ги Қонуннинг қабул қилиниши 
улкан социал ва иж тим оий-сиёсий  
аҳамият касб этганини ишонч билан 
таъкидлаш лозим.

Мазкур Қонунга кўра, жиноят- 
ларнинг таснифи ўзгартирилди. Бу- 
нинг натижасида огир ва ўта оғир 
тоифадаги жиноятларнинг кэрийб 
75 фоизи ижтимоий хавфи катта 
бўлмаган ва унча огир бўлмаган 
жиноятлар тоифасига ўтказилди.

И қти со д и ё т  со ҳа си д а ги  ж ин оят 
ишлари бўйича қамоқ ва озодлиқцан 
маҳрум этиш жазолари ўрнига жарима 
ш а кл и д а ги  и қ т и с о д и й  с а н кц и я н и  
қўллаш имконияти анча квнгайтирил- 
д и . Ж и н о и й  ж а зо  ти зи м и д а н  
и н с о н п а р в а р л и к  т а м о й и л л а р и га  
м утл а қо  з и д  б ўл га н  м о л -м у л кн и  
мусодара қилиш тарзидаги жазо тури 
чиқариб ташланди.

Ш унингдек, Ж иноят кодексининг 
11 та модцасига етказилган моддий 
зарарнинг ўрни қопланган тақцирда, 
озодликдан маҳрум қилиш тариқаси- 
даги ж азо қўлланмаслиги ҳақидаги 
қоидалар киритилди.

А йтиш  ке р а кки , ж азо  ти зим ин и  
ли б ер а л л а ш ти р и ш  бўйича  ам алга  
оширилган бундай чора-тадбирларнинг 
нақадар тўғри бўлганини ҳаётнинг ўзи 
тасдиқлаб бермокда. Ишончим комил, 
хўжалик ишлари билан боғлиқ жиноий 
ишлар бўйича одамларни қэмаш шарт 
эмас — бу давлатга жуда қимматга 
тушади, қолаверса, бундай жазо тури 
м аҳкум ларни тарбиялаш  ва қайта 
тарбиялаш вазифасини ҳал қилмайди.

Ж иноий жазоларни либераллаш - 
тириш  борасидаги бундай чоралар 
натиж асида  Ў збекистонд а  ҳози рги  
кун д а  қа м о қд а ги л а р  с о н и  ж аҳон  
миқёсида энг паст кўрсаткични, яьни 
хэр 100 минг нафар аҳолига 166 ки- 
шини ташкил қилади. Қиёслаш учун 
айтиш мумкинки, Россияда бу кўрсат- 
кич 611 кишини, АҚШ да 738 кишини 
таш ки л  этади . Мамлакатимизда 
сўнгги  ўн йилда озодликдан

м а ^у м  килиш жойларида сақла- 
наётган мақбуслар сони икки  
баробардан кўпроқ камайганининг 
ўзи хэм бу сохада олиб борилаёт- 
ган ислоқотларимизнинг қандай 
ижобий натижалар бераётганидан 
далолатдир.

Маълумки, Ўзбекистонда 2008 
йилнинг январидан бошлаб ўлим 
жазоси бекор қилинди ва унинг 
ўрнига умрбод ёки узоқ муддатли 
озодликдан махрум қилиш жазо 
тури жорий этилди.

Мамлакатимизда ўлим жазосининг 
бекор қилиниши халқаро ҳамжамият- 
нинг катта эътибор ва эътироф ига 
сазовор бўлгани, албатта, ижтимоий- 
сиёсий аҳамиятга молик ўта муҳим 
воқеадир. Нуфузли хорижий эксперт- 
ларнинг таъкидлашига кўра, ушбу чора 
ва бу соҳада ю қорида кўрсатилган 
бошқа бир қатор ишларнинг амалга 
о ш и р и л и ш и  б ил ан  Ў з б е ки с то н д а  
дунёдаги энг либерал жиноий жазо 
тизимларидан бири яратилди. Халқа- 
ро экспертларнинг бу борадаги қиёсий 
таҳлиллари шуни кўрсатмокдаки, умр- 
бод озодлиқцан маҳрум қилиш жазо- 
си Германия ва Польшада 5 та, Белъ- 
гия ва Россияда 6 та, Данияда 9 та, 
Швецияда 13 та, Ф ранцияда 18 та, 
Голландияда 19 та жиноят тури бўйича 
тайинланиши мумкин.

Ўзбекистонда эса умрбод озодлик- 
дан маҳрум қилиш фавқулодца жазо 
чораси бўлиб, фақат икки  турдаги 
жиноят, яъни жавобгарликни оғирлаш- 
тирувчи ҳолатларда қасдцан одам 
ўлдириш ва терроризм учун тайинла- 
нади. Ушбу жазо тури бизнинг мамла- 
кати м изд а  хо ти н -қи зл арга , ж иноят 
содир этган пайтда 18 ёшга етмаган 
ш ахсларга  ва ёш и 60 дан ош ган 
эрка кл а р га  нисбатан қўлланилиш и 
мумкин эмас.

Айтинглар, азиз дўстлар, мана шу 
олиб келинган далиллар Ўзбекистон 
мустақилликка эришганидан кейин биз 
қўлга киритган энг катта, энг муҳим 
ю туқл а р и м и з э м асм и ?  Ш у нуқтаи  
н а за р д а н  қа р а га н д а , ю р ти м и зд а  
ҳақикэтан ҳам адолат ўрнатишда жи- 
ноят йўлига кирганларга энг одил ҳукм 
чиқаришда бу мисоллар яққол далил 
эмасми^Т^-Бу масала- бўйинангўзхапар^ 
б м г э  ш  ў р га т а д и г^ а р  бадки .бизо, 
дан ўрнак оладиган вақт келмадими?

Мамлакатимизда ўтган давр мобай- 
нида дастлабки тергов босқичида суд 
назоратини кучайтириш, мазкур соҳа- 
да суд фаолиятини либераллаштириш 
бўйича ҳам кенг кўламли чора-тадбир- 
лар кўрилганини таъкидлаш лозим.

Бу борада “ Хабеас ко рпус” 
институтининг жорий этилиши, 
яъни 2008 йилдан эҳгиёт чораси 
сифатида қамоққа олишга санкция 
бериш хукуки прокурордан судга 
ўтказилиш и принципиал қадам 
бўлди. Ушбу қарорнинг ўз вақтида ва 
пухта ўйлаб қабул қилингани бугунги 
кунда кўпгина амалий мисолларда ўз 
исботини топмоқда. Мазкур институт- 
н и н г  а м а л и ё тга  т а т б и қ  э ти л и ш и  
инсоннинг конституциявий ҳуқуқ ва 
эркинликлари, унинг дахлсизлигини 
ҳимоя қилишда муҳим омил сифатида 
нам оён б ўлм оқд а . Уш бу ин сти тут  
жорий этилган 2008 йилнинг январи- 
дан буён судлар томонидан дастлаб- 
ки тергов органларига 700 мартадан 
ортиқ ҳолатда мазкур эҳтиёт чораси- 
ни қўллаш рад қилингани ҳам буни 
яққол тасдиқлаб турибди.

М амлакатимизда жиноий-ху* 
қуқий соқани либераллаштириш 
борасидаги ислохотлар ха«.ида 
гапирганда, жиноят-процессуал 
қонунчилигим изга  киритилган 
ўзгартишларга мувофиқ тергов ва 
шахсни кэмоқда сақлаш муддат- 
лари қисқартирилганини таъкид- 
лаш лозим.

Шунингдек, хуқукии кўллаш ва 
суд амалиётига 2001 йилдан бош- 
лаб ярашув институти киритилди 
ва у самарали фаолият кўрсатмоқ- 
да. Ярашув институтининг талабига 
кўра, ижтимоий хавфи катта бўлмаган 
жиноий қилмишни содир этган шахс 
ж абрланувчига етказилган зарарни 
тўлиқ қоплаб берган тақдирда, жиноий 
жавобгарликка тортилмайди.

Мазкур институтнинг самарадорли- 
ги ҳамда ўзбек халқининг раҳмдиллик 
ва кечирим лилик каби кўп асрлик 
анъаналарига мослиги унинг изчиллик 
билан кенгайиб боришига асос бўлди. 
Ҳозирги кунда 53 та жиноят таркиби 
бўйича ярашув институтини қўллаш 
имконияти назарда тутилган.

Шу борада яна бир мисолга 
эътибор берайлик. Ярашув инс- 
титутининг жорий этилиши нати- 
жасида ўтган давр мобайнида 100 
минг нафарга якин фукэро жиноий 
жавобгарликдан озод этилди.

Сўнгги йилларда юртимизда ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлар фаолия- 
тида қонунийликни таьминлаш бора- 
сида жидций ишлар амалга оширил- 
ди. Биринчи навбатда, прокуратура 
фаолиятини ислоҳ қилиш, уни собиқ 
тузум даврида бўлганидек партиявий 
элита қўлидаги жазолаш қуроли эмас, 
б алки  қо н ун л а р н и н г қа ть и й  иж ро  
этилишини, мамлакатимизда демокра- 
тик ислоҳотларнинг изчил ривожлани- 
шини, инсон ҳуқуқ ва эркинликлари- 
ни нг иш ончли ҳим оя қил ини ш и ни

таъминлайдиган органга айлантириш 
бўйича салмоқли ишлар қилинди.

Масалан, 2001 йилда янги таҳрир- 
да қабул қилинган “Прокуратура тўғри- 
сида”ги Қонунга мувофиқ фуқаролар 
п р о ку р о р  н а з о р а ти  о б ъ е ктл а р и  
қаторидан чиқарилди. Айни пайтда 
п р о ку р а т у р а н и н г  и н со н  ҳ у қу қ  ва 
эркинликлари, унинг қонуний манфа- 
атларига риоя этилишини таъминлаш 
учун масъулияти оширилди.

Ш унингдек, суд қарорлари ижро- 
сини тўхтатиб туриш хуқуки про- 
куратура ваколатлари доирасидан 
чикэрилди. Туман ва шахэр проку- 
рорларининг эса тергов ва айбла- 
нувчини қамокда сақлаш муддат- 
ларини узайтириш хукуқлари бекор
КИЛИНДИ.

Бугунги кунда сиёсий, иқтисодий, 
д а в л а т -ҳу қу қи й  м ун о са б а тл а р н и н г 
бутун тизимини модернизация қилиш, 
фуқаролик жамиятини шакллантириш, 
инсон ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя 
этиш бўйича олдимизда турган кенг 
кўламли вазифалар суд-ҳуқуқ тизими- 
ни янада демократлаштириш масала- 
сини кун тартибига қўяётганини биз 
ў зи м и з га  алб атта  яхш и таса ввур  
этамиз.

Бу борадаги вазифаларни самара- 
ли ҳал қилиш  мақсадида қуйидаги 
таш килий-ҳуқуқий чораларни амалга 
ошириш таклиф этилади.

Биринчи. Бундан ўн йил олдин 
қабул қилинган амалдаги “ Норматив- 
хуқуқий хужжатлар тўғрисида” ги 
Қонуннинг янги  таҳри рини  қабул 
қилиш ни бугун ҳаётнинг ўзи талаб 
қилмоқда. Яъни ўтган даврда қонун 
ижодкорлиги жараёни кенгайгани ва 
мураккаблаш гани, норм атив-ҳуқуқий 
ҳ у ж ж а тл а р н и н г а с о с л а н га н и га  ва 
сифатига нисбатан талаблар сезилар- 
ли  д а р а ж а д а  о ш га н и  бу со ҳа д а  
қонунийликни таъминлашнинг янги ва 
янада са м а р а л и  м е ха н и зм л а р и н и  
яратишни, қабул қилинаётган норма- 
тив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг қонунлар- 
га, с о ц и а л -и қт и с о д и й , и ж ти м о и й - 
сиёсий ислоҳотлар эҳгиёжларига мос 
бўлишини тақозо этмокда.

Иккинчи. Ўзбекистон Республика- 
си Ж иноят-процессуал кодеқсининг 
2 р - ва ^ Т -р е § л а р и гэ  ўзгартиш  ва
{(ўшимчйлар^ҳ^лр^г^^ф хзклиф  этилади. 
Бу ўринда судга қадар иш юритув 
босқичида қўлланадиган чоралар, яъни 
лавозимдан четлаштириш ва шахсни 
ти б б и й  м уа сса са га  ж ойл аш ти риш  
та р зи д а ги  проц ессуал  м аж бурлов 
чораларини фақат судьянинг санк- 
цияси асосида қўллаш тартиби 
назарда тутилмоқда.

Ушбу ваколатларнинг прокурордан 
суд органларига ўтказилиши суриш- 
тирув ва дастлабки тергов жараёнида 
суд назоратини кучайтириш, жиноят 
процессида “Хабеас корпус” институ- 
тини қўллаш соҳасини янада кенгай- 
тириш имконини беради. Энг муҳими, 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликла- 
рини ҳимоя қилиш борасида умумэъ- 
тироф этилган принциплар ва халқа- 
ро  ҳ у қ у қ  н о р м а л а р и н и н г  а м а л га  
оширилишини таъминлайди.

Учинчи. Ўзбекистон Рвспубликаси 
Ж и н о я т -п р о ц е с с у а л  ко д е к с и н и н г  
439-модцасига ўзгартиш киритиш ва 
унга мувофиқ биринчи инстанция су- 
дида иш бўйича айблов хулосасини 
ўқиб эшиттириш мажбуриятини фақат 
прокурор зиммасига юклашни назар- 
да тутадиган норма ўрнатиш такпиф 
этилади. Чунки амалдаги қонунчилик- 
да давлат айбловчиси, яъни прокурор- 
нинг суд мажлисида айблов хулоса- 
сини ўқиб эшиттириш бўйича мажбу- 
рияти аниқ белгиланмаган. Ш унинг 
учун айблов хулосаси кўпинча судья- 
лар томонидан ўқиб эшиттирилади. Бу 
эса суднинг вазифа ва мақсадларига 
мос келмайди. Ж иноят-процессуал 
қонунчилигига юқорида кўрсатиб ўтил- 
ган норманинг киритилиш и суднинг 
мустақиллиги, холислиги ва беғараз- 
лигини таъминлашга, жиноят процес- 
сида тортишув принципини кучайти- 
ришга хизмат қилади.

Тўртинчи. Ўзбекистон Республика- 
си Ж иноят-процессуал кодексининг 
321-модцасидан суднинг жиноят иши 
қўзғатишга доир ваколатини чиқариш 
мақсадга мувофиқ бўлур эди. Маълум- 
ки, жиноят ишини қўзғатиш, аввало, 
с ур и ш ти р ув  ва д а стл а б ки  те р го в  
органлари, жиноий таъқибни амалга 
ош ирадиган  бош қа  ҳуқуқ-тартиб от 
органларининг вазифаси ҳисобланади. 
Судцан эса шахсга қўйилган айблов- 
нинг қонуний ва асосли эканини холис 
баҳолаш талаб этилади.

В аҳолонки , ҳо зи р ги  пайтда суд  
томонидан жиноят иш ини қўзғатиш  
тарзидаги  процессуал ҳаракатнинг 
амалга оширилиши моҳиятан жиноий 
таьқибнинг ва ундан келиб чиқадиган 
барча о қи б а тл а р н и н г бош лан иш и  
ҳисобланади. Бу эса судни жиноий 
таъқиб  и ш тирокчил ари  тоиф асига  
киритиб қўяди. Айтиш керакки, бун- 
дай амалиёт суднинг олий мақсади 
бўлган одил судловни амалга ошириш 
тамойилига мутлақо мос келмайди,

Бешинчи. Тезкор-қидирув фаоли- 
ятини амалга ошириш принциплари, 
асослари, шакл ва услублари, уни 
олиб борадиган органлар тизимини

(Дааоми 3-бетда).
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МАМЛАКАТИМИЗДА ДЕМОКРАТИК ИСАОХОТЛАРНИ 
ЯНАДА ЧУКУРЛАШТИРИН1 ОА ШУКАРОЛИК ЖАМИЯТИНИ 

РИННЖЛАНТИРИШ КННЦЕНЦИЯСИ
Ў зб е к и сто н  Р есп уб л и к аси  П р ези д ен ти  И слом  Карим овнинг Ў зб ек и сто н  Р есп уб л и к аси  
О лий М аж лиси Қонунчилик п а л а та си  ва С ен ати н и н г қўш м а м аж л и си д аги  м аъ р узаси
^ ^ воми. Боши 1, 2-бетлардаЬ

белгилаб берадиган “Тезкор-к№1ирув 
фаолияти тўғрисида” ги Қонунни 
К/абул килиш таклиф этилади. Ушбу 
қонуннинг мақсади те зкор -қид и рув  
хусусиятидаги тадбирларни ўтказиш- 
да фуқароларнинг ҳуқуқ ва зркинлик- 
ларини таъминлаш, қонунийликка риоя 
қилишнинг реал хуқуқий кафолатлари- 
ни яратишга йўналтирилган. Бу қонун- 
ни н г қабул қил ини ш и д е м о кр а ти к  
давлатларнинг умумэътироф этилган 
амалиётига мос келади. Таъкидлаш 
керакки, бу қонун жиноятлар содир 
этилишининг дастлабки босқичлари- 
даёқ уларнинг олдини олиш ва ўз 
вақтида тўхтатиш бўйича чорапарнинг 
самарадорлигини, шунингдек, суриш- 
тирув ва дастлабки терговнинг сифа- 
тини оширишга хизмат қилади. Айни 
пайтда ҳуқуқни  муҳоф аза қилувчи 
органларнинг, авваламбор, ички ишлар 
идораларининг бу соҳадаги фаолия- 
т и н и н г  янад а  л и б е р а л л а ш у в и н и  
таъминлашга олиб келади.

Олтинчи. Ф а о л  р и в о ж л а н и б  
бораётган демократлаштириш жараён- 
ларини инобатга олган ҳолда, Ўзбекис- 
тон Р еспуб л и ка си н и н г Маъмурий 
жавобгарлик тўғрисидаги кодекси- 
ни ҳар томонлама қайта ишлаш ва 
янги таҳрирда қабул қилиш зарур.

1994 йилда қабул қилинган амал- 
даги  м азкур  ко д е кс га  ўтган  давр 
мобайнида 60 мартадан кўпроқ ўзгар- 
тиш ва қўшимчалар киритилган. Унинг 
янги таҳрири суд-ҳуқуқ тизимини ли- 
бераллаш тириш  муносабати билан 
маъм урий қонунчил ик ва ж и н о и й - 
ҳуқуқий сиёсатда юз берган катта 
миқёсдаги принципиал ўзгаришларни 
ўзида тизимли ва кенг кўламли тарзда 
акс эттириши лозим.

Бунда, авваламбор, жиноят қонун- 
чилигини тобора либераллаштириш, 
яъни айрим  қонунб узарл ик ҳолат- 
л а р и н и  ж и н о и й  ю р и с д и к ц и я д а н  
маъмурий ю рисдикцияга ўтказиш ни 
кўзда тутиш зарур. Кодекснинг янги 
таҳрирда қабул қилиниш и бугунги 
кунда ўнлаб норматив-ҳуқуқий ҳуж- 
жатларда ўз аксини топган маъму- 
рий жавобгарликка оид қонунчилик- 
ййнг униф икациялаш ўвкнў! ,яьни бир 
хйл^4и1увини т^ъ^лйнлййДИ'. ' '

Ш унингдек, маъмурий ҳуқуқбузар- 
ликлар тўғрисидаги ишларни кўриш- 
ни нг процессуал  м еханизм ларини  
та ко м и л л а ш ти р и ш , д е м о кр а тл а ш - 
тириш, бу соҳада қонунийликни таъ- 
минлаш ва фуқароларнинг ҳуқуқлари- 
ни ишончли ҳимоялаш бўйича чора- 
ларни ҳам м азкур  кодексда  кўзда 
тугиш лозим.

Еттинчи. Ривожланган демократик 
давлатлар  та ж р и б а си н и  и н обатга  
олган  ҳол д а , д а в л а т  ҳ о ки м и я ти  
идоралари, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
тузилмалар, шу жумладан, прокурату- 
ра фаолиятида қонунчилик талаблари- 
га риоя қилиш ва қонун устуворлигини 
таъминлаш бўйича адлия органлари- 
нинг ролини янада кучайтиришга қара- 
тилган янги ҳуқуқий механизмларни 
ўрнатадиган ҳужжатларни ишлаб чиқиш 
ва қабул қилиш талаб этилмоқца.

Адлия органларининг ҳуқуқ ижод- 
коряиги соҳаси ва ҳуқуқни қўллаш 
амалиётида ягона давлат сиёсатини 
ўтказишдаги ролини кучайтириш учун 
уларга зарур бўлган тегишли ваколат- 
ларнинг берилиши мамлакатимизнинг 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ва назорат 
органлари  ти зи м и д а  ўзаро  тийиб  
туриш ва манфаатлар мувозанатининг 
самарали механизмини яратиш имко- 
нини беради ҳамда ушбу органлар 
ф аолиятида қо н ун и й л и к  ва қонун 
устуворлигини таъминлашга хизмат 
қилади.

Саккизинчи. Жамиятнинг демокра- 
тия йўлидан жадал ривожланиши ва 
бу б о р а д а  ам ал га  о ш и р и л а ё тга н  
ислоҳотларнинг мувафф ақияти, кўп 
жиҳатдан, одамларнинг ҳуқуқий онги 
ва ҳуқуқий маданият даражасига боғ- 
ликдир. Ю ксак ҳуқуқий маданият — 
дем ократик ж ам ият пойдевори  ва 
ҳуқуқий тизимнинг етуклик кўрсатки- 
чидир.

Ш у м у н о с а б а т  б и л а н , б у гу н ги  
сиёсий-ҳуқуқий воқеликни ҳисобга ол- 
ган ҳолда, мамлакатимизда ҳуқуқий 
таълим ва маъриф атни, жамиятда 
ҳукуқий билимлар тарғиботини тубдан 
яхшилашга йўналтирилган мақсадли 
«0НГ кўламли чора-тадбирлар дасту- 
рини ишлаб чиқиш зарур, Ушбу дас- 
турнинг амалга оширилиши аҳолининг 
инсон ҳуқуқ ва зркинликларига нисба- 
тан ҳур м а т б ил ан  м ун о са б а тд а  
б ўл и ш и н и , ф уқа р о л а р д а  қо н у н га  
итоаткорлик туйғусининг янада орти- 
ц,^,,ни таъминлайди, деб ўйлайман.

I I I .  А х б о р о т  с о қ а с и н и  
ИСЛОҚ К>1ЛИШ, а х б о р о т  

р а  с ў з  э р к и н л и г и н и  
т а ъ м и н л а ш

|у1ухтарам юртдошлар!
Бугун биз демократик жараёнларни 

чуқурлаш тириш , аҳолининг сиёсий  
фаоллигини ошириш, фуқароларнинг 
^амлакатим из сиёсий ва ижтимоий 
хаётидаги амалий иштироки ҳэқида сўз 
юритар зканм из, албатта, ахборот 
эркинлигини таъминламасдан, омма-

вий ахборот воситапарини одамлар ўз 
фикр ва ғояларини, содир бўлаётган 
воқеаларга ўз муносабати ва пози- 
ц и я с и н и  э р ки н  иф ода э та д и га н  
минбарга айлантирмасдан туриб, бу 
мақсадларга эриш иб бўлмаслигини 
ўзимизга яхши тасаввур этамиз.

Маълумки, фуқароларнинг ахборот 
соҳасидаги ҳуқуқ ва эркинликларини 
таъминлаш масаласи инсоннинг ахбо- 
рот олиш, ахборотни ва ўз шахсий 
фикрини тарқатиш ҳуқуқи ва эркинли- 
гини ўзида мужассам этган бўлиб, бу 
Ў зб е ки сто н д а  д е м о кр а ти к  ж ам ият 
асосларини барпо этиш нинг муҳим 
шарти, таъбир жоиз бўлса, тамал тоши 
ҳисобланади.

М а м л а ка ти м и зд а  ўтга н  йилл ар  
давомида, айниқса, охирги 10 йилда 
оммавий ахборот воситаларини янада 
либераллаштириш, сўз эркинлигини 
таъминлашга қаратилган кенг қамров- 
ли ташкилий-ҳуқуқий чора-тадбирлар 
амалга оширилди.

Ю р ти м и зд а , а ввал о , о м м а ви й  
ахборот воситалари ривожини таъмин- 
лайдиган, демократик талаб ва стан- 
дартларга тўла мос келадиган мустаҳ- 
кам қонунчилик базаси яратилди. Ушбу 
даврда оммавий ахборот воситалари- 
ни эркин ва жадал ривожлантиришга, 
ахборот соҳэсининг самарали фаоли- 
ят кўрсатишини таъминлашга қаратил- 
ган 10 га яқин қонун ҳужжатлари қабул 
қилинди.

“ Ахборот эркинлиги принципла- 
ри ва кафолатлари тўғрисида” ги 
К,онуннинг қаб ул  қи л и н и ш и  ҳар  
кимнинг ахборотни эркин ва монелик- 
сиз олиш ҳамда фойдаланиш ҳуқуқла- 
рини амалга оширишда, шунингдек, 
а хб о р о тн и н г м уҳоф аза қил ини ш и , 
шахс, жамият ва давлатнинг ахборот 
борасидаги хавф сизлигини таъмин- 
лашда муҳим аҳамият касб этди.

Сўнгги йилларда янги таҳрирдаги 
“ Оммавий ахборот воситалари 
тўғрисида” ги Қонунга, шунингдек, 
“ Телекоммуникациялар тўғриси- 
да” , “ Реклама тўғрисида” , “ Муал- 
лифлик хукуки ва турдош хукуклар 
тўғрисида” ги ва бошқа бир қатор 
қонунчил ик ҳуж ж атларига  тегиш ли 
ўзгартиш ва қўшимчалар киритилди. 
Бу ^ а 'я н 5и  юиёсий шарт-шароитларь 
да оммавий ахборот воситалари сбХЭ- 
сидаги демократик ислоҳотларни яна- 
да чуқурлаштиришни таъминлади. Шу 
билан бирга, нодавлат оммавий ахбо- 
рот воситаларини ривожлантириш, улар- 
нинг ахборот соҳасини демократлаш- 
тиришда фаол иштирокини таъминлаш- 
га қаратилган кенг кэмровли институ- 
ционал ислоҳотлар амалга оширилди.

Нодавлат оммавий ахборот восита- 
ларини қўллаб-қувватлаш, уларнинг 
моддий-техник базаси ва кадрлар са- 
лоҳиятини мустаҳкамлаш мақсадида 
бир қанча жамоат ташкилотлари таш- 
кил қилинди. Ўз таркибида 100 дан 
ортиқ электрон оммавий ахборот во- 
си та си н и  б ирл аш тирган  Н одавлат 
электрон оммавий ахборот воситала- 
ри миллий ассоциацияси, Ўзбекистон 
мустақил босма оммавий ахборот во- 
ситалари ва ахборот агентликларини 
қўллаб-қувватлаш ва ривожлантириш 
жамоат фонди шулар жумласидандир.

Ю ридик ва жисмоний шахсларнинг, 
ахборот технологиялари ва тизимла- 
рини қўллаган ҳолда, ахборот ресурс- 
ларидан фойдаланиш механизмлари- 
ни белгилаб берган янги таҳрирдаги 
“ Ахборотлаштириш тўғрисида” ги 
Қонуннинг қабул қилиниши оммавий 
ахборот воситаларини модернизация 
қил иш ни жадал ривож л антириш д а  
му)^им аҳамият касб этди.

У збекистонда кейи нги  йилларда 
сунъий йўлдош алоқа тармоғи орқали 
телерадиодастурларни тарқатиш йўлга 
қўйилди. Бугунги кунда мамлакатимиз 
телекоммуникациялар тизим и дунё- 
нинг 180 та мамлакатига 28 та йўна- 
лиш бўйича тўғридан-тўғри чиқадиган 
халқаро каналларга эга. Юртимиздаги 
телерадиоканаллар томонидан тайёр- 
ланаётган кўрсатув ва эшиттиришлар 
Интернет глобал тармоғи оркэли реал 
вақт режимида жаҳонга узатилмоқца.

Д у н ё д а ги  е та кчи  м а м л а ка тл а р  
тажрибасига таянган ҳолда, кадрлар 
тайёрлаш ва қайта тайёрлаш миллий 
т и зи м и н и н г та ко м и л л а ш ти р и л и ш и  
а хб о р о т  с о ҳа си д а ги  ф а о л и ятн и нг 
с и ф а ти  ва с а в и я с и н и  о ш и р и ш га  
қаратилган чора-тадбирлар тизимида 
кўп жиҳатдан ҳэл қилувчи аҳамиятга 
эга бўлди.

Б ундай  ке н г  м и қё с д а ги  иш лар 
натижасида фақат кейинги 10 йилнинг 
ўзида босма оммавий ахборот воси- 
таларининг сони 1,5 баробар, элек- 
трон оммавий ахборот воситаларининг 
сони эса 7 баробар кўпайиб, бугунги 
кунда уларнинг умумий сони қарийб 
1200 тага  е тд и . М а вж уд  барча  
твлвканалларнинг қарийб 53 фоизи, 
р ад и оканалл арнинг зса  85 ф оизи 
нодавлат оммавий ахборот воситала- 
ри ҳисобланади. Оммавий ахборот 
воситалари Ўзбекистонда яшайдиган 
миллат ва элатларнинг 7 та тилида 
ф аолият олиб боради, ш унингдек, 
босма материаллар ва твлекўрсатув- 
лар инглиз тилида ҳам таркэтилмоқаа.

Яна бир муҳим янгилик эфир орқа- 
ли узатиладиган материалларни тай- 
ёрлаш жараёнига замонавий рақамли 
ва мультимедиа твхнологиялари жорий

қил инаётганида нам оён бўлм оқда. 
Ю р ти м и зд а  И н те р н е т  ти зи м и д а н  
ф о й д а л а н ув ч и л а р  саф и ж адал  
суръатлар билан кенгайиб бормоқца. 
Бугунги кунда уларнинг сони 6 милли- 
ондан ортиб кетгани ҳам буни тасдиқ- 
лаб турибди.

М ам лакатим изда  ф уқароларнинг 
ахборот соҳасидаги ҳуқуқ ва эркин- 
ликларини таъминлаш борасида амал- 
га оширилган кенг кўламли ишларни 
танқидий баҳолар эканмиз, муҳим бир 
масалага алоҳида эътибор қаратиши- 
миз зарур, деб ўйлайман. Яъни бу 
ўринда гап оммавий ахборот во- 
ситалари ва давлат х,окимияти 
органлари ўртасидаги муносабат- 
ларнинг устувор жиҳэтларини тўғри 
белгилаш, жумладан, оммавий ах- 
борот воситалари фаолияти усти- 
дан назорат килишнинг иктисодий 
механизмларини, ахборот манба- 
ларининг ёпиклигини, шунингдек, 
тахририятларга қокимият органла- 
ри ва маъмурий тузилмалар томо- 
нидан бўлаётган маълум даража- 
даги босимларни бартараф килиш 
билан боғлиқ муаммоли масала- 
ларни қал этиш ҳэкмда бормокда.

Ш у боисдан қуйидаги чора-тадбир- 
ларни амалга ош ириш  ўта долзарб 
аҳамият касб этмокда:

Биринчи. “Давлат ҳ.окимияти ва 
бошқаруви органлари фаолияти- 
нинг очиклиги тўғрисида” Қонун 
қабул қилиш зарур. Бу ўз навбатида 
ф уқароларнинг ахборот соҳасидаги 
конституциявий ҳуқуқини янада кенг- 
р о қ  ам алга ош ириш  им кония ти ни  
яратиб бериш  билан бирга, давлат 
ҳокимияти ва бошқаруви органлари- 
ни нг қабул қил инаётган  қарорлар  
сифатини ошириш борасидаги масъу- 
лиятини ҳам кўп жиҳатдан кучайтир-' 
ган бўлур эди.

Ушбу қонун давлат ҳокимияти орган- 
лари фаолияти ҳақида жамоатчиликни 
хабардор қилиб бориш тартибларини 
аниқ белгилаб бериш и, аҳолининг, 
ж ам оат бирлаш м аларининг давлат 
ҳокимияти органлари томонидан қабул 
қилинаётган қарорлар, авваламбор 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликла- 
ри, қонуний манфаатлари билан боғлиқ 
кэрорлар з^кмдаги ахборотлардан кенг 
хабардбр б ў л и б ' бориш ини таъмин- 
лаши лозим.

Мазкур қонуннинг жорий этилиши 
ижро ҳокимияти органлари фаолияти- 
нинг, юртимизда амалга оширилаёт- 
ган ислоҳотларнинг, давлатнинг ички 
ҳамда ташқи сиёсатининг очиқлиги ва 
о ш ко р а л и ги н и , м а м л а ка ти м и з  ва 
хорижда кечаётган воқеа-ҳодисалар 
хусусида фикрлар хилма-хиллиги ва 
сиёсий плюрализмни ҳисобга олган 
ҳолда таъминлаши зарур.

И ккинчи. Д е м о кр а т л а ш т и р и ш  
жараёнларида аҳамияти тобора ортиб 
бораётган ахборот коммуникациялари 
соҳэсининг энг муҳим тармоқларидан 
бири  бўлган телерад ио  ти зи м и н и  
ривожлантиришга қаратилган “ Теле- 
радиоэшиттиришлар тўғрисида” 
Қонун қабул қилиш  ҳақида таклиф 
киритилмокда.

М аълумки, ҳозирги  вақтда ушбу 
соҳадаги фаолият оммавий ахборот 
воситалари, радиочастота спектри, 
телекоммуникациялар, ахборотлашти- 
риш тўғрисидаги қонунларнинг муайян 
м оддалари билан та ртиб га  солиб  
келинмоқца.

Ш у билан бирга, телерадиоэшит- 
тиришлар соҳасини мустақил қудрат- 
ли индустрия сифатида қайта ташкил 
этиш , телерадиоэш иттириш ларнинг 
янги шакл ва турларининг пайдо бўли- 
ши телерадиодастурларни тайёрлаш 
ва узатиш жараёнида юзага келади- 
ган муносабатларни тизимли ва кенг 
кўламли равишда тартибга соладиган 
яхлит қонунни кучга киритиш зарура- 
тини туғдирмокда.

Ушбу қонуннинг қабул қилиниш и 
телерадиодастурларни тайёрлаш ва 
тарқатиш соҳасида рақобатни янада 
кучайтириш , телерадиодастурларни 
узатиш борасида мобиль ва рақамли 
телевидение каби илғор замонавий 
технологияларни жорий этиш, телеин- 
дустриянинг истиқболли янги тармоқ- 
ларини ташкил қилиш учун зарур ша- 
роитларни яратиш имконини беради.

Бу қонун миллий телерадиоэшит- 
тиришлар тизими фаолиятини ҳуқуқий 
тартибга солиш механизмларини ва 
м о л и я л а ш ти р и ш  м а н б а л а р и н и н г 
эркинлиги ва мустақиллиги каби прин- 
ципларини белгилаб беришга, радио- 
частоталарни олиш учун ўтказилади- 
ган танловларнинг д вм окр а ти к  ва 
о ш к о р а л и ги н и  та ъ м и н л а ш , те н г 
рақобат ва электрон м ед иа -б озор  
тармоқларининг монополлашувига йўл 
қуйм аслик учун ш ароит яратиш ва 
бошкд бир кэтор муаммоларни ечишни 
назарда тутади.

Учинчи. Оммавий ахборот восита- 
лари эркинлиги  ва мустақиллигини 
янада м устаҳкам л аш  м уаллиф лик 
ҳуқуқлари ва интеллвктуал мулкни 
иш ончли ҳимоя қилиш нинг ҳуқуқий 
каф олатл ари  ва м в ха н и зм л а р и н и  
кучайтириш, ахборот соҳасига бозор 
мвханизмларини жорий қилиш билан 
бевосита боғликдир.

Ушбу вазиф ани амалга ош ириш  
учун “ Оммавий ахборот воситалари 
фаолиятининг иктисодий асосяари

тўғрисида” , “ Оммавий ахборот 
воситаларини давлат томонидан 
қўллаб-қувватлаш кафолатлари 
тўғри сид а ” ги қо н ун л а р н и  қабул  
қилиш такпиф этилади. Бу қонунлар 
ахборот бозори иштирокчилари фао- 
лияти самарадорлигини кучайтириш ва 
уларнинг иқтисодий манфаатларини 
ҳимоя қилиш , қўш им ча иқтисод и й  
преференциялар яратиш ва миллий 
ахборот маконини изчил ривожланти- 
ришни таъминлашга қаратилган бошқа 
таш килий-ҳуқуқий чора-тадбирларни 
амалга оширишни назарда тутади.

Тўртинчи. Оммавий ахборот воси- 
та л а р и н и н г давл ат ҳо ки м и я ти  ва 
бошқарув органлари фаолияти устидан 
жамоатчилик ва парламент назорати- 
ни таъминлаш, ҳокимият ва жамоат- 
чилик ўртасида мустаҳкам алоқа ўрна- 
тиш борасидаги ролини кучайтиришга 
қаратилган самарали ҳуқуқий меха- 
низмларни яратиш мақсадида “ Омма- 
вий ахборот воситалари тўғриси- 
да” , “ Ахборот эркинлиги принцип- 
лари ва кафолатлари тўғрисида” - 
ги ва бошқа бир қатор қонун ҳужжат- 
ларига тегишли ўзгартиш ва қўшим- 
чалар киритиш таклиф этилади.

Бунда, хусусан, давлат ва жамоат 
бирлашмалари ахборот хизматлари, 
медиа-тузилмалар ишини фаоллашти- 
риш бўйича кенг кўламли чора-тад- 
бирларни кўзда тутиш лозим. Омма- 
вий ахборот воситаларининг ахборот 
олиш юзасидан мурожаатларини кўриб 
чиқиш  муддатларини қисқартириш , 
ахборот олиш соҳасидаги қонунчилик 
талабларини бузганлик учун юридик ва 
м ансабдор ш ахсларнинг маъмурий 
жавобгарлигини кучайтириш ва бошқа 
чора-тадбирларни таъминлашга қара- 
тилган ҳуқуқий механизмлар устида иш 
олиб ббриш зарур.

Ш у билан бирга, сиёсий модерни- 
зация жараёнларида тобора муҳим 
аҳамият касб этиб бораётган замона- 
вий ахборот-коммуникация техноло- 
гияларидан давлат ва жамият қурили- 
ши тизимида кенг фойдаланиш лозим.

“ Телекоммуникациялар тўғри- 
сида” ги Қонун нормаларини янада 
такомиллаштириш, рақамли телерадио- 
эш иттириш  ти зи м и га  ўтиш  бўйича 
тадбирлар давлат дастурининс ишлаб 
чиқилиш и ҳам уш бу вазиф ани ҳал 
этишга хизмат қилади. Мазкур дастур 
р ақам л и  те л е р а д и о э ш и тти р и ш л а р  
инфратузилмасини шакллантириш, бу 
борадаги фаолиятни ҳуқуқий жиҳатдан 
тартибга соладиган самарали тизим- 
ни яратишга қаратилиши даркор.

Мухтасар айтганда, юқорида зикр 
этилган чора-тадбирларнинг амалга 
оширилиши оммавий ахборот восита- 
ларининг фуқаролик жамияти инсти- 
тутлари тизимидаги ўрни ва ролини 
янада мустаҳкамлашга, фуқароларнинг 
сўз эркинлиги ва танлаш эркинлигини 
таъминлашга қаратилган конституция- 
вий ҳуқуқларини янада тўлиқ рўёбга 
чиқаришга ёрдам беради.

IV . Ў з б е к и с т о н д а  с а й л о в  
х у қ у қ и  э р к и н л и г и н и  

т а ъ м и н л а ш  в а  с а й л о в  
қ о н у н ч и л и г и н и  

р и в о ж л а н т и р и ш
Эркин сайлов ва ўз хоҳиш-ирода- 

сини эркин билдириш принциплари, 
биринчи навбатда ҳэр бир шахснинг 
давлат ҳокимияти вакиллик органла- 
рига  сайлаш  ва сайланиш  бўйича 
конституциявий ҳуқуқи миллий давлат- 
ч и л и ги м и з  м о д е л и н и н г  а с о с и н и  
ташкил этади. Сайловлар — бу мам- 
лакатим изда амалда бўлган 
қукуқий нормаларнинг нечоғлиқ 
демократик рухда эканини намоён 
этадиган, демократик қуқукий дав- 
латнинг узвий белгиси, халк^инг ўз 
хоқиш -иродасини эркин ифода 
этишининг, фукароларнинг давлат 
ва жамият бошкэрувидаги иштиро* 
кининг асосий шакли бўлиб, ўта 
мухим ва хэл килувчи ақамиятга 
эга масаладир.

Ш у муносабат билан ўтган давр 
м о б а й н и д а  ю р ти м и зд а  сам арал и , 
демократик сайлов тизимини шакллан- 
тириш  ва ривожлантириш соҳасида 
ғо я т  ч у қур  ў з га р и ш л а р  а м ал га  
оширилганини таъкидлаш ўринлидир.

Маьлумки, Конституциямизга, шу- 
нингдек, “Сайловчилар ҳуқуқларининг 
кафолатлари тўғрисида"ги ҳэмда янги 
та>фирдаги “Ўзбекистон Рвспублика- 
си Олий Мажлисига сайлов тўғриси- 
да", "Халқ депутатлари вилоят, туман 
ва шаҳар Кенгашларига сайлов тўғри- 
си д а ", “ Ў зб е ки сто н  Р еспуб ли каси  
П резид енти  сайлови тў ғр и си д а "ги  
қонунларга 2003 ва 2008 йилларда 
тв ги ш л и  ўзгартиш  ва қўш имчалар 
киритилди.

Ш у б илан б и р га , уш бу даврда  
м а зку р  со ҳа га  о и д  кўплаб  қонун  
ҳужжатлари қабул қилинди. Буларнинг 
барчаси миллий сайлов тизимининг 
изчил ва босқичма-босқич либералла- 
ш увини, икки  палатали парламент 
сайловларининг қонун талаблари ва 
умумэътироф этилган халқаро прин- 
цип ва нормаларга тўла мос ҳолда 
ўтказилишини таъминлайдиган мукам- 
мал қонунчилик б азасин инг ш акл- 
ланишига олиб келди.

Ушбу қонунларда давлат ҳокимияти

вакиллик органларига сайловларнинг 
фақат кўп партиявийлик асосида 
ўтказилиш и қатъий белгилаб 
қўйилди. М а м л а ка т  П р е зи д е н ти  
л аво зи м и га , Қонунчилик палатаси 
депутатлигига номзодларни сиёсий 
партиялар томонидан, маҳаллий Кен- 
гаш лар депутатлигига номзодларни 
эса — сиёсий партияларнинг жойлар- 
даги тегишли органлари томонидан 
кўрсатилиши тўғрисидаги принципиап 
қоида мустаҳкамланди. Депутатликка 
номзодларнинг давлат ҳокимияти ижро 
органлари томонидан кўрсатилиш ама- 
лиёти бекор қилинди ва бу мамлака- 
тимизда амалга оширилаётган двмо- 
кратик ўзгаришларни чуқурлаштириш 
йўлидаги принципиал қадам бўлди.

Ш у борада сайлов қонунчилигимиз- 
га сайловга тайёргарлик кўриш ва уни 
ўтказиш  билан б о ғл и қ бўлган, энг 
ривожланган дем ократик давлатлар 
тажрибасида ҳам камдан-кам учрай- 
диган мутлақ ваколатларнинг Марка- 
зий сайлов комиссиясига берилиши- 
ни кўзда тутадиган ўзгартишларнинг 
ки р и ти л и ш и  ўта муҳим  аҳам иятга  
молик улкан воқеа бўлди. Амалдаги 
қонунчилигимизга кўра, сайлов кам- 
панияси жараёнига давлат ва ҳокими- 
ят тузилмалари, жамоат бирлашмала- 
ри томонидан аралашишга қаратилган 
ҳар қа н д а й  ур и н и ш  қонун  билан 
тақиқланиши ҳэм буни яққол кўрсатиб 
турибди.

2009 йилги  сайлов араф асида 
Марказий сайлов комиссияси томони- 
дан Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси, халқ депутатлари вилоят, 
туман ва шахэр Кенгашлари сайлови- 
га тай ёргарли к кўриш  ва ўтказиш  
бўйича Концепция иш лаб чиқилди. 
Мазкур Концепция хорижий эксперт- 
лар томонидан фуқароларнинг сайлов 
ва ўз хоҳиш -иродасини эркин билди- 
риш  б о р а с и д а ги  ко н с ти ту ц и я в и й  
ҳукуқларига риоя этилиши бўйича ноёб 
ҳужжат сиф атида баҳоланган эди. 
Ҳақиқатан ҳам, ушбу Концепциянинг 
амалга оширилиши сайловнинг қонун 
талабларига  тўла м увоф иқ ҳолда, 
с и ё с и й  п а р ти я л а р н и н г ўта  ф аол 
и ш т и р о ки д а , с а й л о в  ж а р а ё н и га  
м а р ка зи й  ва м а ҳал л ий  д а вл а т 
ҳош м ияти оргакпарининг аралаш^ви- 
г а ' " й ^  қў й м а с д а й  ў т к а з 1̂1ЛЙ1йИ ни 
таъминлашда ғоят муҳим роль ўйнади.

Бизнинг қонунчилигимизда сайлов 
кампаниясининг бирон-бир иш тирок- 
чиси учун қандайдир алоҳида имтиёз 
ва преференциялар^ берилм аслиги  
белгилаб қўйилган. Ўзбекистон Рес- 
публикаси Конституцияси қоидалари- 
га м увоф иқ, П р е зи д е н т са й л о в и , 
парламент ва давлат ҳокимияти ва- 
киллик органларига сайлов ҳозирги 
вақтда қонун билан белгиланган ягона 
кунда — уларнинг конституциявий ва- 
колатлари муддати тугайдиган йилнинг 
декабрь ойи учинчи ўн кунлигидаги 
биринчи якшанба куни ўтказилади.

Айтиш керакки, бизнинг сайлов ти- 
зимимиз ривожида 2008 йили сайлов 
қонунчилигимизга киритилган ўзгар- 
тишлар муҳим босқич бўлди. Қонун- 
чилик палатасидаги депутатлик ўрин- 
ларининг сони 120 тадан 150 тага 
кўпайти рил д и , ш ундан 135 нафар 
депутат сиёсий партиялардан сайла- 
нади. Бугунги кунда атроф -муҳитни 
муҳофаза қилиш масалалари ниҳоят- 
да муҳим ва долзарб аҳамият касб 
этиб  бораётганидан  келиб чиққан 
ҳолда, қуйи  п алатам изд аги  15 та 
депутатлик ўрни Ўзбекистон Экологик 
ҳаракатидан сайланган депутатларга 
берилди.

Бундан таш қари , қонун ҳуж ж ат- 
ларига  сайлов ж араёнининг янада 
либераллашувини таъминлайдиган бир 
қатор нормалар киритилди. Жумладан, 
сайловда иш тирок этадиган сиёсий 
партияларнинг рўйхатдан ўтиши учун 
ўрнатилган муддат 6 ойдан 4 ойга 
туширилди.

Айни вақтда сиёсий партияларнинг 
сайловда иштирок этиши учун рухсат 
бериш масаласини ҳал этиш борасида 
за р ур  б ўл а д и га н  са й л о вчи л а р  
имзосининг микдори аввалги 50 минг 
имзо ўрнига 40 минг к^либ белгиланди.

Ш унингдек, депутатликка номзод- 
ларнинг ишончли вакиллари сони 5 на- 
фардан 10 нафаргача кўпайтирилди. 
Шулар қаторида сайлов тўғрисидаги 
қонун ҳужжатларига сиёсий партиянинг 
“ ваколатли вакили" деган яиги инсти- 
тут киритилди, унга имзо варақалари- 
нинг тўғри тўлдирилишини текшириш- 
да, сайлов участкаларида овозларни 
санаб чиқишда иштирок этиш ҳуқуқи 
берилди.

Яна бир муҳим янгилик — қонун 
ҳужжатларига сайлов комиссиялари- 
нинг сайловга тайёргарлик кўриш ва 
ўтказиш билан билан боғлиқ фаолия- 
тида ошкораликни кўпроқ таъминлаш- 
га қаратилган нормаларнинг кирити- 
лишида ўз аксини топди.

Ш у асосда сайловга тайергарлик 
кўриш ва уни ўтказишнинг барча бос- 
қичларида, шунингдек, сайлов кунида 
овоз бериш хоналарида ва овоаларни 
санаб чиқишда депутатликка номзод- 
лар кўрсатган сиёсий партиялардан 
биттадан кузатувчи, оммавий ахборот 
в о с и та л а р и  в а ки л л а р и , хо р и ж и й  
давлатлар, халқаро ташкилотлар ва 
ҳа р а ка тл а р д а н  ҳам  куза тув ч и л а р  
қатнашиш ҳуқуқига эга бўлди.

Ш у н и с и  э ъ ти б о р га  с а з о в о р ки , 
бизнинг сайлов тизимимиз хотин-қиз- 
ларнинг ижтимоий-сиёсий фаоллиги- 
ни, уларнинг давлат ва жамият қури- 
лиши соҳасидаги мавқеини ошириш- 
да муҳим аҳамият касб этди. Сайлов 
т ў ғр и с и д а ги  қо н ун  ҳуж ж а тл а р и га  
сиёсий партиялардан кўрсатиладиган 
депутатликка номзодларнинг камида 
30 ф оизини аёллар таш кил этиш и 
ш арт экани тўғрисидаги норманинг 
киритилгани бунинг яққол тасдиғидир.

2009 йилги сайловлар жараёнида 
айни ана шу норманинг татбиқ этили- 
ши парламентнинг қуйи палатасига 
умумий депутатлар сонининг 22 фои- 
зини ташкил этадиган 33 нафар хотин- 
қи з  д е п ута тн и  сайл аш  и м ко н и н и  
берди.

Сенат аъзолари этиб сайланганлар- 
нинг 15 фоизи аёллардир, маҳаллий 
вакиллик органларида фаолият кўрса- 
таётган аёллар эса бугунги кунда жами 
депутатлар сонининг 20  ф оизидан 
ортиғини ташкил этади.

Бир сўз билан айтганда, мамлака- 
ти м и зн и  м о д е р н и за ци я  қилиш  ва 
дем ократик ўзгариш ларнинг муҳим 
таркибий қисми ҳисобланган сайлов 
тизим им из мунтазам такомиллаш иб 
бормокда. Ш у билан бирга, бугунги 
кунда ҳаётнинг ўзи, айниқса, охирги 
са й л о в д а  б и з  тў п л а га н  та ж р и б а  
ю р ти м и зд а  сайл ов  ж араёнл арини  
янада дем ократлаш тириш  масала- 
ларини кун тартибига қўймоқца.

Шу муносабат билан қуйидаги 
қонунчилик ташаббусларини амал- 
га ошириш мақсадга мувофиқ 
бўлур эди.

Биринчи. “Ўзбекистон Республика- 
си Олий Мажписига сайлов тўғриси- 
д а ” ги Қонуннинг 27-моддаси ҳамда 
"Халқ депутатлари вилоят, туман ва 
шаҳар Кенгашларига сайлов тўғриси- 
да"ги Қонуннинг 25-модцасига ўзгар- 
тиш ва қўшимчалар киритиш таклиф 
этилади.

Бу авваламбор партиялараро рақо- 
батнинг кучайиши, сайловолди таш- 
виқотининг шакл ва усуллари тобора 
турли-туман ва кенг миқёсга эга бўлиб 
бораётгани билан изоҳланади. Ш унинг 
учун сайлов қонунчилигида сайлов 
к^ц«п9ЦЦ9(«ининг бос-
кичини амалга ошириш жараёнида 
депутатликка номзодлар ва сиёсий 
партияларга тенг шароитлар яра- 
тиш механизмларининг самара- 
дорлигини оширишга қаратилган 
нормаларни назарда тутиш лозим.

Б унд ан  та ш қа р и , “ С а й л о в о л д и  
ташвиқоти" тушунчасининг ўзига аниқ 
таъриф бериш , бундай таш виқотни 
олиб бориш шартлари, турлари, рухсат 
этилган шакл ҳамда усулларини қонун- 
чилик йўли билан белгилаб қўйиш  
зарур.

Яхши биламизки, бундай тажриба 
турли дем ократик мамлакатларнинг 
сайлов қонунчилигида кенг қўлланиб 
келмокда.

Иккинчи. "Ўзбекистон Республика- 
си Олий Мажлисига сайлов тўғриси- 
да"ги Қонуннинг 27-моддасига сайлов- 
олди таш виқотини нафақат сайлов 
куни, балки овоз бериш бошланиши- 
дан бир кун олдин ҳам олиб бориш 
мумкин эмаслиги тўғрисидаги норма- 
ни киритиш  м ақсадга мувоф икдир. 
Мазкур норма бир қатор ривожланган 
хорижий давлатлар қонунчилигидэ кенг 
қўлланади. Унинг қонунчилигимизга ки- 
ритилиши сайловчиларга ўз қарашла- 
рини, сиёсий хайрихоҳлигини аниқлаб 
олиш, бошқача айтганда, уларнинг ким 
учун ва қандай сиёсий дастур учун 
овоз бериш масаласида онгли равиш- 
да аниқ бир қарорга  келиш и учун 
қўшимча вақт бврилишига имкон ярат- 
ган бўлур эди. Қонунчиликнинг ушбу 
қи с м и н и  та ко м и л л а ш ти р и ш  о в о з  
бериш арафасида турли суиистеъмол- 
лик ҳолатлари ва қонун бузилишлари- 
нинг олдини олиш  и м ко н и н и  ҳам 
беради, албапа.

Учинчи. "Ўзбекистон Республика- 
си Олий Мажлисига сайлов тўғриси- 
да"ги  Қонуннинг 41-м оддаси ҳамда 
“Халқ двпутатлари вилоят, туман ва 
шаҳэр Кенгашларига сайлов тўғриси- 
да"ги Қонуннинг 38-моддасига қўшим- 
чалар киритиш таклиф этилади. Маъ- 
лумки, жойлардаги участка комиссия- 
лари аксарият ҳолларда қонунчиликда 
янада аниқ бвлгилаб қўйишни талаб 
этадиган турли вазият ва муаммоли 
ҳолатларга дуч келади. Улардан бири 
муддатидан олдин овоэ бериш 
тартиб-қоидаси  билан боғлиқ 
муаммодир. Ш унинг учун ҳам зикр 
этилган қўшимчаларнинг киритилиши 
ф уқа р о л а р н и н г са й л о в  ҳуқуқл а р и  
амалга ош ирилиш ини, уларнинг ўз 
хоҳиш -иродасини эркин билдириши- 
ни, участка комиссиялари фаолияти 
ошкоралигини таъминлаш ва сайлов 
қонунчилиги бузилиши мумкин бўлган 
ҳолатларга йўл қўймаслик борасида 
навбатдаги қадам бўлур эди.

Тўртинчи. “Ўзбвкистон Республи- 
каси Олий Мажлисига сайлов тўғри- 
сида"ги, "Халқ депутатлари вилоят, 
туман ва шаҳар Кенташларига сайлов 
тўғрисида"ги қонунларга “овоз бериш 
кунига қадар қолган бвш кун ичида, 
шунингдвк, овоз бериш куни жамоат 
ф и кр и  с ў р о в л а р и  н а ти ж а л а р и н и ,

(Да«оми 4-б«тда). )
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РИВОЖЛАНТИРИШ КОНЦЕНЦИЯСИ
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(Давоми. Боши 1, 2, 3-бетларда).

сайлов натижалари прогнозларини ва 
ўтказилаётган сайлов билан боғлиқ 
б о ш қа  та д қи қо тл а р н и  наш р этиш  
(эълон қилиш), шунингдек, уларни уму- 
мий фойдаланишдаги ахборот-теле- 
коммуникация тармоқларига (шу жум- 
ладан, Интернет тармоғига) жойлаш- 
тириш тақиқланади" деган нормани ки- 
ритиш мақсадга мувофиқ ҳисоблана- 
ди. Ушбу норманинг юқорида кўрса- 
тилган қонунларга киритилиши сайлов- 
чилар хуқуқларининг янада таъсирчан 
ҳимоя қилиниш и, муайян ном зодга 
гаразли муносабатда бўлиш, бу бора- 
да сайлов қонунчилиги бузилишининг 
олдини олиш имконини беради.

Бешинчи.^ Ў збеки стон  Э кологи к 
ҳэракатидан Ўзбекистон Республика- 
си Олий Мажлиси Қонунчилик папа- 
тасига депутатлар сайловининг очиқ- 
лиги ва ошкоралигини таъминлаш мақ- 
садида  “ Ў зб еки стон  Р еспубликаси 
Олий Мажлисига сайлов тўғрисида”ги 
Қонуннинг 6 -м оддасига  Узбекистон 
Э кологик ҳаракатининг Қонунчилик 
п а л а та си  д е п у та т л а р и н и  са й л а ш  
бўйича конференцияларида кузатувчи- 
л а р н и н г  и ш т и р о к  э ти ш  ҳ у қу қи н и  
белгилаб берадиган қўшимча киритиш 
мақсадга мувофиқ, деб ўйлайман.

Юқорида баён этилган қонунчилик 
ташаббусларини амалга ошириш мам- 
лакатимизда сайлов эркинлиги хуқуқи 
принципининг тўлиқ жорий этилиши ва 
сайлов тизимининг янада демократ- 
лашувига хизмат қилиши муқаррар.

V. Фуқэролик жамияти 
институтларини 

шакллантириш ва 
ривожлантириш

Азиз дўстлар!
Ў з б е ки с т о н и м и з  б о с и б  ў тга н  

кейинги ўн йиллик давр аҳолимизнинг 
кенг қатламлари қўллаб-қувватлайди- 
ган турли хил ф уқаролик жамияти 
институтлари, нодавлат нотиж орат 
ташкилотларнинг жадал шаклланиши 
ва ривожланиши даври бўлди.

М устақи л л иги м изни нг дастлабки  
йиллй0йдйё^ КЬЙЬШтуциямйзда ^1оДаЬ- 
лат нотижорат ташкилотлари фаолия- 
тига  д ои р  асосий принципларнинг 
мустаҳқамлаб қўйилгани барча аҳоли 
қа тл а м л а р и  м а н ф а а тл а р и н и  а кс  
эттирадиган бундай ташкилотлар кенг 
тарм оқларининг ривожланиш и учун 
қулай шароит яратди.

Б угун ги  кунда  м а м л а ка ти м и зд а  
жамият ҳаётининг турли соҳаларида 
5100 дан зиёд нодавлат нотижорат 
ташкилотлари фаолият юритмокда ва 
бу кўрсаткич 2000 йилга қараганда 2,5 
баробар кўпдир. Фуқаролар йиғинлари 
ва ўзини ўзи бошкэриш органлари
— маҳаллалар сони 10 мингдан ор- 
тиқни ташкил этади. Булар қаторида 
“ Камолот” ёшлар ижтимоий ҳаракати, 
Ў збекистон хотин-қизлар  қўмитаси, 
"С о ғл о м  а в л о д  у ч у н ” , "Н у р о н и й ” 
жамғармалари, “ Ижод” фонди, Нодав- 
лат нотижорат ташкилотлар миллий 
а с с о ц и а ц и я с и  ва б о ш қа  ж а м о а т  
ташкилотларини санаб ўтиш мумкин.

Фукэролик институтлари, нодав- 
лат нотижорат таш килотлари 
хрзирги кунда демократик кэдри* 
ятлар, инсон хукуқ ва эркинликла- 
ри кэмда к.онуний манфаатларини 
ҳимоя кияишнинг муху1м омилига 
айланмокда, фукароларнинг ўз 
салохиятларини рўёбга чикариши, 
уларнинг ижтимоий, социал-иқти- 
содий фаоллиги ва хукукий мада- 
ниятини ош ириш  учун шароит 
яратмокда, жамиятда манфаатлар 
мувозанатини таъминлашга кўмак- 
лашмокдо.

Бундай таш килотларнинг обрўси 
ошиб, мустаҳкамланиб боргани сари 
фукэролик жамияти институтларининг 
давл ат ва ҳо ки м и я т  тузи л м а л а р и  
фаолияти устидан таъсирчан жамоат- 
чилик назоратини амалга оширишда- 
ги роли жамиятиМизда тобора ортиб 
бормоқоа. Бугунги кунда жамоатчилик 
ва ф уқаролик назорати  институти  
ж а м и я т н и н г  д а в л а т  б и л ан  ўза р о  
са м а р а л и  а л о қа с и н и  та ъ м ин л аш , 
одамларнинг кайфиятини, мамлакат- 
да кечаётган ўзгаришларга муносаба- 
тини аниқлашнинг муҳим воситалари- 
дан бирига айланмоқда.

Мамлакатимизда Омбудсман, Инсон 
ҳуқуқлари  бўйича миллий м арказ, 
"И ж т и м о и й  ф и к р ” ж а м о а тч и л и к  
маркази, Амалдаги қонун ҳужжатлари 
м ониторинги институти каби инсон 
ҳуқуқпари бўйича миллий институтлар 
ва бош қа  бир  қатор  таш килотлар 
фаолият кўрсатмокда.

Ўтган давр мобайнида мамлакати- 
мизни демократик янгилаш жараёни- 
да фуқаролик институтларининг роли 
ва аҳзмиятини кучайтиришга, фуқаро- 
ларнинг энг муҳим социал-иқгисодий 
муаммоларини ҳал этишга қаратилган 
200 дан ортиқ қонун ҳужжатлари қабул 
қил и н га н и  ҳам бу соҳа  р и во ж и га  
бўлган катта эътиборни кўрсатади.

Айтиш керакки, фуқаролик жамия- 
ти институтлари тизимида нодавлат 
нотиж орат таш килотларини тобора 
ривожлантириш, уларнинг мустақил иш 
юритиши ва чинакам мустақиллигини 
таъминлаш, ҳуқуқ ва қонуний манфа- 
атларини ҳимоя қилиш, фаолиятини 
ташкилий-ҳуқуқий, моддий-техникавий 
жиҳатдан қўллаб-қувватлашни кучай- 
тириш га қаратилган “ Нодавлат но- 
тижорат ташкилотлари фаолияти- 
нинг кафолатлари тўғрисида” ги 
Қонуннинг қабул қилиниш и муҳим 
аҳамият касб этди.

Сўнгги йилларда “ Жамоат фонд- 
лари тўғрисида” ги, “ Ҳомийлик 
тўғрисида” ги қонунлар, Ўзбекистон 
Республикаси П резидентининг 
“ Ўзбекистонда фукэролик жамия- 
ти институтлари ривожланишига 
кўмаклаш иш  чора-тадбирлари 
тўғрисида” ги карори ва бошқа қатор 
ҳужжатлар қабул қилинди ва улар 
ф уқа р о л и к ж ам ияти  ин сти тутл а р и  
ижтимоий фаоллигини кучайтиришда 
муҳим омил вазифасини бажармоқда.

Шунингдек, мамлакатимизда фуқа- 
0ОЛИК жамиятини ривожлантириш да 
Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лиси Қонунчилик палатаси ва Сенати 
Кенгашларининг “ Нодавлат нотижо- 
рат ташкилотларини, фуқаролик 
жамиятининг бошкэ институтлари- 
ни қўллаб-кувватлашни кучайти- 
риш чора-тадбирлари тўғрисида” - 
ги кўшма кэрори ҳам апоҳида аҳами- 
ятга эга бўлди. Ўз навбатида, Олий 
М аж л ис  ҳузур и д а  Ж ам оат ф онди 
ҳамда таркибига нодавлат нотижорат 
ташкилотлари ва жамоат ташкилотла- 
рининг ваколатли вакиллари билан 
бирга депутатлар, молиявий тузилма- 
ларнинг масъул ходим лари кирган 
Парламент ком иссиясининг таш кил 
қилиниши ҳам эътиборга сазовордир.

М азкур  ко м и сси я н и н г ф аолияти 
“учинчи сектор” деб ном олган фўкэ- 
ролик жамияти институтларини қўллаб- 
қув в а тл а ш га  д а в л а т  б ю д ж е ти д а н  
ажратилган молиявий маблағларни 
янада очиқ, ошкора, аниқ йўналтирил- 
ган ва энг муҳими, демократик асос- 
да тақсимлашни таъминлаш имкони- 
ни бермоқца. Бу эса нодавлат ноти- 
жорат таш килотлари ф аолиятининг 
таш килий-техникавий ва иқтисодий 
негизини мустаҳкамлашга самарали 
таъсир кўрсатмоқца.

Ф ақат кейинги уч йилнинг ўзида 
фуқаролик жамияти институтлари тақ- 
дим этган турли ижтимоий лойиҳалар- 
ни амалга ошириш учун Олий Мажлис 
ҳузуридаги Жамоат фонди томонидан 
11 миллиард сўмдан ортиқ маблағ 
ажратилди.

Ю ртимиз тараққиётининг ҳозирги 
б о сқи ч и д а  нод авл ат н о ти ж о р а т 
ташкилотлари ва бошқа фуқаролик инс- 
титутлари ролини янада кучайтириш 
фуқаролик жамиятини шакллантириш, 
демократлаштириш ва мамлакатимиз- 
нинг жаҳон хамжамиятига интеграция- 
лашуви бўйича ўз олдимизга қўйган 
мақсадимизни рўёбга чиқаришда ҳеч 
бир муболағасиз ҳал қилувчи омил 
эканини, ўйлайманки, кимгадир уқги- 
риб ўтиришга зарурат бўлмаса керак.

Фуқаролик жамияти институтлари- 
нинг янада ривожланишига эришиш, 
амалга оширилаётган ислоҳотларимиз- 
нинг очиқ-ошкоралиги ва самарадор- 
лигини таъминлашда, уларнинг роли- 
ни кучайтиришда “ Ижтимоий шерик- 
лик тўғрисида” ги Қонуннинг қабул 
қилиниши муҳим аҳамият касб этади. 
Ушбу қонунда иж тим оий-иқтисодий  
ривож ланиш  дастурларини  амалга 
ошириш, гуманитар муаммоларни ҳал 
этиш, мамлакатимиз аҳолиси турли 
кэтламларининг ҳуқуқ ва эркинликла- 
ри, манфаатларини ҳимоя қилишда 
нодавлат нотижорат ташкилотларининг 
давл ат тузил м ал ари  билан ўза р о  
муносабатларидаги аниқ чегарапарни 
б е л ги л а ш  ва т а ш ки л и й -ҳ у қ у қ и й  
м е хан изм л арни  таком и л л аш ти риш  
ка б и  м а са л а л а р  б ўй и ча  ҳ у қу қи й  
нормалар кўзда т^и л и ш и  даркор.

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошкэриш 
институти ~ маҳалла ф аолиятининг 
ташкилий асосларини янада такомил- 
лаштириш, унинг вазифалари кўлами- 
ни кенгайтириш, давлат ҳокимияти ва 
бошкэрув органлари билан ўзаро як^н 
муносабатларини таъминлаш алоҳида 
долзарб аҳамияг касб этмоқца.

п п п п т д
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Бу вазифани ҳал қилишда “ Фуқа- 
роларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари тўғрисида” ги Ў з ^ ки с - 
тон Республикаси Қонунига тегиш - 
ли ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш 
мақсадга мувофиқцир. Бунда маҳал- 
лани  а н и қ  й ўн а л ти р и л га н  а со сд а  
аҳолини ижтимоий қўллаб-қувватлаш, 
хусусий та д б и р ко р л и к ва оилавий 
бизнесни ривожлантириш марказига 
айлантириш, шунингдек, унинг давлат 
бошқарув органлари фаолияти усти- 
дан жамоатчилик назорати олиб бориш 
т и з и м и д а ги  в а зи ф а л а р и н и  янада  
к е н га й т и р и ш га  ж и д д и й  э ъ ти б о р  
қаратиш лозим.

Ш у билан бирга, “ Фукэролар йи- 
ғини раиси (оқсоқоли) ва унинг 
маслаҳатчилари сайлови тўфиси- 
да” ги Ўзбекистон Республикаси 
Қонунига ф уқароларнинг ўзини ўзи 
б о ш қа р и ш  о р га н л а р и  р а и с л а р и  
сайлови тизимини янада такомиллаш- 
тириш бўйича оқсоқоллар ва уларнинг 
маслаҳэтчилари энг муносиб фуқэро- 
лар ичидан сайланишини, фуқаролар 
ижтимоий фаоллигини кучайтиришда 
м а ҳ а л л а н и н г а ҳа м и я ти  ва роли  
оширилишини таъминлайдиган чора- 
тадбирларни назарда тутадиган ўзгар- 
тиш ва қўшимчалар киритиш таклиф 
қилинади.

Давлат ҳоким ияти ва бош қаруви 
органлари томонидан қонун ҳужжат- 
л а р и н и н г и ж р о  э ти л и ш и  усти д а н  
жамият, фуқаролик институтлари на- 
зоратини амалга ош ириш нинг тизим- 
ли ва самарали хуқуқий механизмини 
яратиш га қаратилган “ Ўзбекистон 
Республикасида жам оатчилик 
назорати тўғрисида” ги Қонунни 
қабул қилиш фурсати етди. Қонунда 
жамоатчилик назоратининг турлари, 
шакллари ва субъектларини, назорат 
предметини, уни амалга оширишнинг 
хуқуқий механизмларини, шунингдек, 
мазкур соҳада амалдаги қонун ҳужжат- 
ларини ижро этмагани учун мансаб- 
дор шахсларнинг жавобгарлиги шарт- 
ларини белгилаб қўйиш зарур.

Ш у нуқтаи назардан қараганда , 
И нсон ҳуқуқлари соҳасида миллий 
ҳа р а ка т  д а с т у р и н и  иш лаб  чи қиш  
долзарб аҳамиятга эга. Ушбу дастур, 
энг аввало, ҳукуқни муҳофаза қилиш 
ва назорат органлари томонидан инсон 
хукуқ ва эркинликларининг ҳимоя қили- 
нишини таъминлаш, жамиятда инсон 
ҳуқуқпари бўйича маданиятни шакл- 
лантириш ва шу каби бошқа соҳалар- 
га о и д  қо н унл арга  риоя этилиш и 
устидан жамоатчилик мониторингини 
олиб бориш га қэратилган чора-тад- 
бирларн и  ўзи д а  м уж ассам  этиш и 
керак.

Шунингдек, Ўзбекистон Республи- 
касининг Маъмурий жавобгарлик 
тўғрисидаги кодексига жамият ва 
давлат қурилиши, ҳудудларда ижти- 
моий-иқтисодий ривожланишнинг тур- 
ли соҳаларида нодавлат нотижорат 
ташкилотлари ҳуқуқларини белгилаб 
берган қонун ҳужжатлари талаблари- 
ни бузганлик учун давлат органлари 
мансабдор шахсларининг жавобгарли- 
гини кучайтиришни назарда тутадиган 
ўзгартиш  ва қўш им чалар киритиш  
лозим.

Шулар қаторида соғлиқни сақлаш, 
а тр о ф -м у ҳ и тн и  м уҳо ф а за  қи л и ш , 
аҳолини, айниқса, ёшларни иш билан 
таъминлаш, ижтимоий ҳимояга муҳгож 
қатламларни қўллаб-қувватлаш ва шу 
каби катта социал аҳамиятга молик 
бошкэ масалалар бўйича муҳим давлат 
д а с т у р л а р и н и  а м а л га  о ш и р и ш д а  
нодавлат нотижорат ташкилотлари иш- 
тирокининг ҳуқуқий асосини яратиб 
берадиган қонун ҳужжатлари мажмуа- 
сини ишлаб чиқиш долзарб аҳамият 
касб этмокда.

Х усусан , а тр о ф -м у ҳ и тн и  ҳим оя 
қилишни таъминлаш тизимида нодав- 
лат нотижорат ташкилотларнинг роли 
ва ўрнини  белгилаш га  қаратилган 
“ Экологик назорат тўғрисида” ги 
Қонун лойихэсини ишлаб чиқиш ва 
бошқа қэтор қонун ҳужжатларини қабул 
қилиш фурсати етди, деб ўйлайман.

VI. Демократик бозор 
ислох.отларини ва 

иқтисодиётни 
либераллаштиришни 

янада чукурлаштириш
Муҳтарам юртдошлар!
Барчамизга аёнки, мамлакатимиз 

мустақил тараққиётининг дастлабки 
босқичида, яъни 1991 йилдан 2000 
йилгача бўлган даврда улкан ўзгариш- 
л арн и  а м а л га  о ш и р и ш д а  а с о си й  
э ъ ти б о р и м и з  м а р ка зл а ш ти р и л га н  
м а ъ м у р и й -б у й р у қб о зл и к  ти зи м и га

барҳам бериш ва бозор иқгисодиёти- 
нинг асосларини, авваламбор, қонун- 
чилик базасини шакллантириш учун 
шароит яратишга қаратилди.

Ш у борада  қабул қил инган  ўта 
муҳим қонун ва норматив ҳужжатлар 
қаторида Ф уқаролик, Ер, С олиқ ва 
Божхона кодекслари, “Давлат тасар- 
руфидан чиқэриш ва хусусийлаштириш 
тўғрисида” , “ Банклар ва банк фаолия- 
ти тўғрисида” , “Чет эл инвестицияла- 
ри тўғрисида” , “Чет эллик инвестор- 
лар ҳуқуқларининг каф олатлари ва 
уларни ҳимоя қилиш чоралари тўғри- 
сида”ги қонунларни қайд этиш мумкин.

Ислоҳотларимизнинг кейинги бос- 
қичида “Тадбиркорлик фаолияти эр- 
кинлигининг кафолатлари тўғрисида” , 
“Хусусий корхона тўғрисида” , “ Валю- 
тани та р ти б га  солиш  тў ғр и с и д а ” , 
“Ташқи иқгисодий фаолият тўғрисида” , 
“Ф ермер хўжалиги тўғрисида”ги қонун- 
лар, янги т ^ и р д а г и  Солиқ кодекси 
ва иқтисодиётни ислоҳ қилиш бўйича 
умумий қисобда 400 дан зиёд 
қонун хужжатлари ишлаб чиқилиб, 
қабул килинди ва жорий этилди. 
Уларнинг барчаси иқгисодиётимизни 
янада либераллаштириш ва модерни- 
зация қилиш да нафақат мустаҳкам 
)^қуқий асос, балки амапга оширила- 
ётган бозор ислоҳотларининг ортга 
қа й т м а с л и ги н и н г каф олати  бўлиб  
)<измат'қилмокда.

Ш у билан бирга, холисона 
тақлил, ислоқотларим изнинг 
мантиқи ва изчиллиги, уларнинг 
энг замонавий бозор нормаларига 
мувофиқлигини баҳолаш иқгисоди- 
ётни бошқариш тизимини янада 
чукурлаштириш, такомиллаштириш 
ва либераллаш тириш  бўйича 
жиддий эқтиёж  мавжудлигини 
кўрсатмокда.

Биринчи навбатда, хусусий мулк- 
нинг ҳуқуқ ва ҳимоясини мустаҳкам- 
лашимиз, ҳар қайси хусусий мулқцор 
қонуний йўл билан қўлга киритган ёки 
яратган ўз мулкининг дахлсизлигига 
асло шубҳа қилмаслигини таъминлай- 
диган ишончли кафолатлар тизимини 
яратишимиз зарур. Ҳар бир тадбир- 
кор, аввало, шуни аниқ-равшан билиб 
олиш и ке р а кки , давлат хусусий 
мулкдор хукукларининг химоячиси* 
дир. Ш унинг учун' )^М  Т^бЙ1б1<Й1)Лё|5 
ўз бизнесига бехавотир инвестиция 
киритиши, ишлаб чиқариш фаолияти- 
ни кенгайтириши, маҳсулот ҳажми ва 
олаётган даромадини кўпайтириши, ўз 
мулкига ўзи эгалик қилиши, фойдала- 
ниши, тасарруф этиши лозим. Айни 
шу мақсадца бозор иқгисодиётининг 
негизи ҳисобланган хусусий мулкка 
нисбатан давлат томонидан берила- 
ётган асосий кафолатларни мустаҳкам- 
лашга кэратилган “ Хусусий мулкни 
ҳимоя қилиш  ва мулкдорлар 
хукуқларининг кафолатлари т ^ ^ и - 
сида” ги Қонунни ишлаб чиқиш ва 
қабул қилиш зарур.

Ш уни нгд ек, бош қарув  ти зим ин и  
такомиллаштириш, ортиқча бюрокра- 
т и к  т ў с и қл а р н и  б а р та р а ф  этиш  
мақсадида “ Тадбиркорлик фаолия- 
ти соқасида рухсат ^ р и ш  тартиб- 
қоидалари тўғрисида” ги Қонунни 
ишлаб чиқиш ва қабул қилиш муҳим 
аҳамият касб этади. Бунда тадбиркор- 
лик фаолиятини юритиш учун зарур 
бўлган рухсат бериш тартиб-қоидала- 
рининг қатъий чекланган рўйхати ва 
тур л а р и н и  а н и қ  б е л ги л а б  қўйи ш , 
қонунда назарда тутилмаган ортиқ- 
ча рухсатнома ва рухсат бериш 
тартиб-қоидаларининг янги турла- 
ри киритилиш ини қонун билан 
кескин такиқлаш зарур.

Ўйлайманки, бугунги кунда кичик 
бизнес ва тадбиркорликни кенгайти- 
риш учун бизнеснинг янги ташки- 
лий-хукукий шакли сифатида оила- 
вий бизнесни қонуний белгилаб 
кўйиш вақги келди. Мамлакатимиз- 
да бизнесни ташкил қилишнинг ушбу 
шакли бизнесни юритишда юзага кел- 
ган миллий анъаналаримизга, хўжалик 
ю р и ти ш  ф а о л и я ти н и н г м а вж уд  
ҳолатига тўла мос келади. Ишончим 
ком илки , бундай бизнесни таш кил 
қилишнинг қонунчилик базаси яратил- 
са , о и л а в и й  б и з н е с н и н г  ҳ у қу қи й  
кафолатларини кучайтириш, иқтисоди- 
ётнинг турли соҳэларида унинг жадал 
ва кенг ривож ланиш и ва янги иш 
ў р и н л а р и н и н г о чи л и ш и га  ш арои т 
туғилади.

С изларга яхши маълумки, жаҳон 
молиявий-иқгисодий инқирози даври- 
да мамлакатимиз молия-банк тизими 
ўзининг барқэрор ва ишончли экани- 
ни исботлади. Ш у билан бирга, бу 
ти зим ни нг янада мустаҳкамланиш и 
хусусий банклар ва хусусий мулкка 
асосланган лизинг, суғурта компа-

ниялари, кредит ую ш малари, 
микромолиявий ташкилотлар каби 
молиявий институтларни ташкил 
этишнинг қонунчилик асосларини 
шакллантириш хисобидан банк- 
молия сохасига хусусий капитал- 
ни жалб килиш билан ҳам боғлиқ. 
Бу эса  б а н к ва б ош қа  м олиявий  
хизматлар бозорида рақобатнинг кен- 
гайиш и ҳамда м иж озларга  хизм ат 
кўрсатиш сифатининг ошишига имкон 
беради ва энг юксак халқаро стандарт- 
лар талабига мос замонавий бозор 
инф ратузилм асининг ривож ланиш и 
учун шароит яратади.

Ю ртимизда ўтган йиллар давомида 
б о з о р  и қ т и с о д и ё т и  с о ҳ а с и д а ги  
ўзгаришларнинг ишончли қонунчилик 
базасини  ш акллантириш  борасида 
амалга оширилган улкан ишлар ҳеч 
кимга сир эмас, албатта. Буларнинг 
б а р ча си н и  эъ ти роф  этга н  ҳолд а , 
мавжуд қонунларимизнинг кўпчилиги- 
ни у л а р н и  қўл л аш  а м а л и ё ти  ва 
мамлакатимизда бозор муносабатла- 
ри ривожланишининг ҳозирги даврда- 
ги янги реал ҳолатидан келиб чиқиб, 
жидций қайта кўриб чиқиш зарур.

М исол  учун, м ам л а ка ти м и зд а ги  
деярли барча ишлаб чиқариш объект- 
лари акциядорлик компаниялари прин- 
ципи бўйича таш кил этилган, аммо 
улар ўз мақомига қай даражада мос 
ҳолда ф аолият ю р и тм о қд а  ва ўз 
ҳуқуқпаридан қандай фойдаланмоқца, 
деган саволни ўзимизга бериб кўрай- 
лик. Акциядорлик компаниялари ўзла- 
рининг бозор муносабатларига мос 
мақомига мувофиқ фаолият юритиши 
учун  яна қа н д а й  м е х а н и зм л а р н и  
ҳэракатга келтириш зарур?

Ш у муносабат билан “ Акциядор- 
лик жамиятлари ва акциядорлар- 
нинг хуқуқларини қимоя қилиш 
тўғрисида” ги Қонунни та н қи д и й  
қайта кўриб, янги таҳрирда ишлаб 
чиқиш  ва қабул қилиш  ҳамда унда 
ко р п о р а ти в  б о ш қа р ув  ва н а зо р а т 
органларининг ваколатлари, ҳуқуқлари 
ва жавобгарлигини янада аниқ белги- 
лаш лозим. Ушбу қонундаги акциядор- 
л и к  ж ам и ятлари нин г Кузатувчилар 
кенгаш лари, ум ум ий йиғилиш лари, 
тафтиш ком иссияларининг роли ва 
азаМиятини ошириш, ^иноритар, яъни 

'ёкцияси кам булг^н икШ яд&р- 
л а р н и н г  ка ф о л а тл а р и н и  к ў п р о қ  
таъминлаш, барча акциядорларни ва 
бўлажак инвесторларнинг акциядорлик 
ком паниялари ф аолияти тўғрисид а  
ахборот олиш имкониятларини кенгай- 
тириш ни кўзда тутиш айни муддао 
бўлур эди.

Ҳ о зи р ги  вақтда  яна бир  муҳим 
масала — мамлакатимиз иқтисоди- 
ётида кичик бизнес, биринчи 
навбатда, хусусий тадбиркорлик- 
нинг роли ва улушини янада кен- 
гайтиришни таъминлай оладиган 
қонунларни кдбул қилиш масаласи 
биз учун долзарб бўлиб қолмоқца.

Ўзбекистоннинг бу йилги ялпи ички 
маҳсулотида кичик бизнеснинг улуши 
50 фоиздан ортиб бораётганига қэра- 
масдан, афсуски, бу соҳэ реал иқги- 
содиётимизда, авваламбор, саноатда 
етакчи ўринни эгаллай олмаяпти. Ушбу 
вазифани ҳэл этиш учун “Тадбиркор- 
лик фаолияти эркинлигининг кафо- 
латлари тўғрисида” ги Қонуннинг 
янги таҳририни тайёрлаш зарур. Бу 
қонунда кичик бизнес ва хусусий тад- 
б и р ко р л и к  суб ъ ектл ари ни  таш кил  
қилиш  йўлларини содцалаш тириш , 
уларнинг фаолияти учун кўпроқ эркин- 
ликлар беришни кўзда тутиш лозим. 
Ушбу секторни кредитлаш, ресурслар- 
дан фойдаланиш, давлат буюртма- 
ларини олиш, тадбиркорлик субъект- 
лари ишлаб чиқараётган маҳсулотлар- 
ни сотиш учун янги имтиёзлар бериш, 
халқэро амалиётга мувофиқ даромад- 
ларнинг йиллик декларацияси шакли- 
га босқичма-босқич ўтиш, молия ва 
статистика ҳисоботлари тизимини яна- 
да содцэлаштириш, жумладан, бундай 
ҳисоботларни ваколатли давлат орган- 
ларига электрон шаклда тақдим этиш 
каби механизмлар ҳисобидан қўллаб- 
қувватлаш масалапари ҳам қонунда ўз 
аксини топиши даркор.

Хэммамиз яхши тушунамизки, бозор 
м у н о с а б а тл а р и н и н г а со си  бўлган  
рақобатни ривожлантиришда монопо- 
лияга кэрши қонун ҳужжатлари катта 
роль ўйнайди. Аммо амалдаги “ Товар 
бозорларида монополистик фаоли- 
ятни чеклаш ва рақобат тў^иси - 
да” ги Қонун бугунги кунда эскир- 
ди ва замон талабларига жавоб 
бермай қолди. Шуни эътиборга ол- 
ган қолда, “ Рақобат тўфисида” ги 
янги қонунни ишлаб чикишимиз ва 
қабул қилиш имиз зарур. Уш бу 
қонунд а  м о н о по л и сти к ф аолиятни
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томииидаи саҳифаланди.

[({-Тилшрат материали

нафақат товарлар бозорида, балки 
молия б озо р л а р и д а  ҳам та ртиб га  
с о л и ш н и  н а за р д а  тути ш  л о з и м . 
Ш унингдек, биржа савдоларида ҳам 
монополияга қарши механизмларни, 
акцияларни сотиб олиш, қўшиш ва 
бирлаштириш битимларини тартибга 
солиш  ва назорат қилиш  та ртиб - 
қоидаларини соддалаштириш бўйича 
нормаларни уш бу қонунга киритиш  
мақсадга мувофиқдир.

Ҳ озирги  кунда м ам лакати м изд а  
ялпи ички маҳсулотнинг 80 фоиздан 
ортиғини нодавлат сектор таъминла- 
моқда. Тан олишимиз керакки, 1991 
йилда қабул қилинган “Давлат тасар- 
руфидан чиқариш ва хусусийлаш- 
тириш тўғрисида” ги Қонун, ўтган 
давр мобайнида 80 тадан ортиқ қонун- 
ости ҳужжати унга уйғунлаштирилга- 
нига қарамасдан, бугун кайта кўриб 
чиқишни ва янги тақрирда қабул 
килишни талаб этмокда.

Мамлакатимизнинг стратегик муҳим 
тармоқлари ва корхоналарида акция- 
ларнинг назорат пакети, таъбир жоиз 
бўлса, “ ол тин ” акцияларни давлат 
ихтиёрида сақлаб қолган ҳолда, иқги- 
содиётнинг энг муҳим етакчи тармоқ- 
ларига хусусий инвесторларни жалб 
қилиш  ва уларда нодавлат сектор  
улушини янада кенгайтириш зарур. 
Бунда бўлажак инвесторларнинг барча 
то и ф а л а р и га  х у с у с и й л а ш ти р и ш  
жараёнларида тенг шароит яратишни 
таъминлаш, уларда хусусий сектор 
иштирокини кенгайтириш, хусусийлаш- 
тириш  битим ларининг очиқлиги ва 
ошкоралигини кўзда тутиш лозим.

Ю қорида таъкидлаб ўтилган ғоят 
муҳим аҳэмиятга молик қонунларни 
такомиллаштириш билан бирга, Ўзбе- 
кистонда амалга оширилаётган бозор 
ислоҳотларининг суръати ва мантиқий 
талабларидан келиб чиққан ҳолда, 
эркин бозор иқгисодиёти муносабат- 
ларини янада ривожлантиришга хизмат 
қиладиган бир қатор қонунлар қабул 
қилишни ҳаётнинг ўзи тақозо этмоқ- 
да. “Кредит бюролари фаолияти ва 
кредит ахбороти алмашуви тўғриси- 
д а ” , “ Гаров р е е с тр и  т ў ғр и с и д а ” , 
“ Р иэлторлик ф аолияти тў ғр и си д а ” , 
“ Инвестиция ва пай фондлари тўғри- 
рида” , “Инновациялар ва иқтисодиёт- 
ни модернизация қилиш тўғрисида”ги 
ва б о ш қа  я н ги  қо н у н л а р  ш улар 
жумласидандир.

Яна бир муҳим масала.
Мамлакатимиз иқтисодий тараққи- 

ётининг энг муҳим истиқболлари ва 
устувор йўналишларини белгилаб олар 
эканмиз, биз ички эҳтиёжнинг ўсиши- 
га алоҳида эъ ти бор  қарати ш им из 
ке р а к  б ўл ад и . Ж аҳон  м о л и я в и й - 
иқтисодий инқирози оқибатларини юм- 
шатишга қаратилган Инқирозга қарши 
чоралар дастурида ана шундай ёнда- 
шув асосида иш тутганимиз ўтган йил- 
ларда ўзини тўла оқлади. Таъкидлаш 
ке р а кки , б у гун ги  кунда  О си ёд аги  
кўплаб мамлакатлар айнан шундай 
позицияга амал қилиб келмоқца.

Ш ун д а н  ке л и б  ч и ққа н  ҳолд а , 
бизнинг яқин истиқболдаги энг муҳим 
вазиф амиз бош лаган иш ларим изни 
изчил давом эттириш  — истеъмол 
талабини кенгайтириш мақсадида 
социал соқани ривожлантириш, 
м еқнатга қа қ  тўлаш ни янада 
ошириш, хизмат |^рсатиш секто- 
рини, инфратузилма объектлари- 
ни ривожлантиришга, транспорт ва 
коммуникация лойиқалари амалга 
оширилишига алоқида эътибор 
беришдир.

Муҳтарам мажлис қатнашчилари!
Ҳурматли депутатлар!
Сўзимни якунлар эканман, мамла- 

катимизда демократик ислоҳотларни 
янада чуқурлаштириш ва фуқаролик 
ж а м и я ти н и  р и в о ж л а н т и р и ш н и н г  
таклиф  этилган Концепцияси Ўзбе- 
кистонни ислоҳ этиш ва модерниза- 
ция қил иш  б о р а си д а  б и з  қарий б  
20  йил олдин бош лаган жараённи 
давом эттириш бўйича Олий Мажлис 
томонидан узоқ муддатли аниқ харакат 
дастурини ишлаб чиқиш  ва амалга 
о ш и р и ш  учун а с о с  б ўл а д и , д е б  
ишонаман.

М е н и н г с и з л а р га  м у р о ж а а ти м , 
даъватим шуки, бугунги кунда амалга 
оширилаётган ислоҳот ва янгиланиш- 
лар  ж а р а ё н и  бутун  ж а м и я т и м и з , 
саховатли заминимизда яшаётган ҳар 
кэйси инсонни амалий ишларга сафар- 
бар этадиган умумий мақсадга айла- 
ниши учун барча имкониятларни ишга 
солайлик, эл-юртимиз манфаати, она- 
Ватанимизнинг равнақи ва келажаги 
учун бир ёқадан бош чиқариб меҳнат 
қилайлик.

Ш у йўлда барчангизга сиҳат-сало- 
матлик, бахт ва омад, ғайрат-шижоат 
тилайман.
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