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Мь1 добились главного - 
проиесс реформирования 
и демократизаиии странь! 
приобрел 6есповоротнь1й, 
необратимь1й и последовательннй 
характер, меняется человек, 
растет его политическая 
и гражданская активность, 
его сознание, сопричастность 
ко всему, что происходит вокруг 
него, и, наконеи, его вера 
в будушее странь!.

Ислам Каримов.

КОНЦЕПЦИЯ ДАЛЬНЕЙШЕГО УГЛУБДЕНИЯ ДЕМОКРДТИЧЕСКИХ
РЕШОРМ ШОРМИРОеДНИЯ ГРДЖДДНСКОГО обшестод СТРДНЕ
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В Ташкенте 12 ноября состоя- 
лось совместное заседание Зако- 
нодательной палати и Сената 
Олий Мажлиса Республики Узбе- 
кистан.

В заседании принял участие 
Президент Республики Узбекис- 
тан Ислам Каримов.

В зале заседаний присутствова- 
ли члень! Кабинета Министров, 
руководители республиканских 
организаций, главм дипломати- 
ческих миссий и международних 
организаций, аккредитованних в 
Республике Узбекистан, а также 
корреспонденти зарубежних и 
отечественних средств массовой 
информации.

Заседание вела Спикер Законо- 
дательной палати Олий Мажлиса 
ДТашиухзмедова.

Депутать! и сенатори избрали

секретариат и утвердили повестку
дня.

Перед участниками совместно- 
го заседания виступил Президент 
Республики Узбекистан Ислам 
Каримов с докладом "Концепция 
дальнейшего углубления демокра- 
тических реформ и формирования 
гражданского обшества в стране".

Глава нашего государства вид- 
винул ряд законодательних ини- 
циатив, направленних на даль- 
нейшее развитие и укрепление 
ветвей государственной власти, в 
частности, парламента, в реше- 
нии важнейших государственних 
задач, повмшение роли полити 
ческих партий, совершенствова 
ние судебно-правовой системи 
избирательного законодатель 
ства страни, развитие институ 
тов гражданского обшества

средств массовой информации, а 
также дальнейшее углубление 
демократических риночних ре- 
форм и либерализации экономи- 
ки.

Законодательная палата и Се- 
нат Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан приняли совместное 
постановление по докладу Прези- 
дента Республики Узбекистан.

Кенгашам обеих палат Олий 
Мажлиса поручено организовать 
обсуждение основнмх положений 
доклада глави государства на пле- 
нарних заседаниях Законодатель- 
ной палать! и Сената Олий Маж- 
лиса Республики Узбекистан.

На этом совместное заседание 
Законодательной палати и Сената 
Олий Мажлиса Республики Узбе- 
кистан завершилось.

УзА.
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Дорогие друзья!
Завершается текуший 2010 год, на 

пороге 2011 год - год 20-летия незави- 
симости Узбекистана.

В связи с этой рубежной датой 
вполне естественно возникает по- 
требность оценить: как изменились и 
как меняются качество нашей жизни 
и облик страни, каких висот ми дос- 
тигли за истекший период, какими 
темпами ми продвигаемся по пути 
строительства откритого демократи- 
ческого государства с социально ори- 
ентированной риночной экономикой, 
формирования гражданского обше- 
ства.

Говоря коротко, ставится задача 
дать с позиций сегодняшнего дня 
объективную оценку по реализации 
долгосрочной цели, которую ми ста- 
вим перед собой, - войти в число 
современних развитих, демократи- 
ческих государств, обеспечить своему 
народу достойние условия жизни и 
достойное место в мировом сообше- 
стве.

Как известно, Узбекистан после 
достижения независимости в 1991 
году, отказавшись от изжившей себя 
тоталитарной, административно-ко- 
мандной, планово-распределительной 
системи, избрал собственную "узбек- 
скую модель" развития.

Суть и содержание разработанной 
и реализуемой сегодня модели - это 
кардинальное изменение и обновле- 
ние государственного и конституци- 
онного устройства. реализация поли- 
тических. экономических и соци- 
альних реформ, базируюшихся на та- 
ких принципах, как деидеологизация 
экономики и ее приоритет над полити- 
кой, возложение на государство роли 
главного реформатора, то есть функ- 
ции инициатора и координатора ре- 
форм, обеспечение верховенства за- 
кона, осутествление снльной соци- 
альной политики, поэтапность и по- 
степенность нроводимих реформ.

Ми сознательно отказались от ре-

волюционного варианта проведения 
реформ путем "шоковой терапии" в 
пользу эволюционного поэтапного 
развития, уберегли тем самим наш 
народ от тяжелейших экономических 
и социальних потрясений.

Устойчиво високие темпи роста, 
стабильность и надежность создан- 
ной финансово-банковской системи, 
успешние структурние преобразова- 
ния в экономике и в целом уверенние 
шаги Узбекистана по пути модерниза- 
ции страни находят сегодня свое при- 
знание мировой обтественности, а 
также таких авторитетних междуна- 
родних финансових организаций, как 
Международний валютний фонд, 
Всемирний банк, Азиатский банк раз- 
вития и другие.

Действительно, рост ВВП Узбекис- 
тана за истекшие неполние 20 лет 
нашего независимого развития в 3,5 
раза, а в расчете на душу населення в
2.5 раза, рост реальних доходов насе- 
ления в 3,8 раза, и особенно достигну- 
тие рубежи в социально-гуманитар- 
ном измерении - рост затрат государ- 
ства на социальную зашиту населе* 
ния в 5 раз, сушественное улучшение 
качества жизни и как результат - 
сокрашение уровня материнской 
смертности более чем в 2 раза, детс- 
кой - в 3 раза. увеличение средней 
продолжительности жизни людей с 67 
до 73, а женн1ин до 75 лет - не может 
никого оставить равнодушним.

Серьезний интерес международ- 
них структур, экспертов и специали- 
стов визивает тот факт, что за 2008- 
2010 годи, то есть в период, когда 
практически в большинстве стран 
мира имело место сутественное паде- 
ние темпов роста экономики и процес- 
си стагнации производства, темпи 
ВВП в Узбекистане составили в 2008 
году 9 процентов, в 2009 году - 8,1. в 
текушем 2010 году ожидается 8,5, а 
на 2011 год предусматривается 8,3 
процента.

В то время, когда серьезнейшую

озабоченность, особенно в развитих 
странах, визивает продолжаюшееся 
увеличение внешнегосударственного 
долга, в Узбекистане внешний долг не 
превишает 10 процентов, а Государ- 
ственний бюджет последние пять лет 
виполняется с профицитом.

Подобний список внушительних 
достижений Узбекистана можно било 
би продолжить.

Все это подтверждает очевидний 
факт (феномен), что за короткий по 
историческим меркам период незави- 
симого развития наша страна из рес- 
публики с односторонней, гипертро- 
фированной сирьевой экономикой, 
разрушительной монополией на про-. 
изводство хлопка-сирца, примитив- 
ной производственной и социальной 
инфраструктурой, самим низким в 
бившем СССР душевим потреблени- 
ем вишла на признанние рубежи, 
полностью изменившие ее облик и 
место в мировом сообшестве.

Но достигнутое • это только часть 
длинного и сложного пути к цели, 
которую ми поставили перед собой, - 
построить откритое демократическое 
правовое государство с устойчиво 
развиваютейся экономикой и уважа- 
емое в мире обтество, где не на 
словах, а на деле висшей ценностью 
является человек, его интереси, его 
права и свободи.

Самое опасное, что может нас ожи- 
дать на этом пути, - это эйфория и 
чувство самоуспокоенности достигну- 
тнм, отрив от реальности, что может 
негативно отразиться на эффективно- 
сти и перспективах развития страни.

В век глобализации и все более 
усиливаюшейся конкуренции ми обя- 
зани реально и самокритично оцени- 
вать свое место в происходяших се- 
годня в мире кардинальних переме- 
нах, идти в ногу с растуишми требова- 
ниями времени.

Жизнь никогда не стоит на месте, и 
виигривает та страна, тот народ, ко- 
торий имеет глубоко продуманную

программу и стратегию ее реализа- 
ции, имеюшую четкие ориентири и 
приоритети, и, что особенно важно, 
работаюшую на упреждение возмож- 
них кризисов и различних катаклиз- 
мов, взлетов и падений мировой эко- 
номики.

В этой связи хотел би особо под- 
черкнуть, что подведение итогов сде- 
ланного за истекший период нашего 
независимого развития необходимо 
не только для того, чтоби объективно 
оценить и внести определенние кор- 
рективи в программу реформ, но, в 
первую очередь, исходя из требова- 
ний завтрашнего дня, дать новий 
мошний импульс нашему поступа- 
тельному движению по пути реформи- 
рования и модернизации страни.

Принципиально важное значение 
приобретает при этом опора на осно- 
вополагаютие положения и норми 
принятого в декабре 1992 года Основ- 
ного Закона - Конституции, опреде- 
лившей основние принципи демокра- 
тического развития и формирования 
гражданского обшества в стране.

Наибольшую активность, масштаб- 
ность и направленность эта работа 
получила в последнее десятилетие с
2001 по 2010 годи.

В результате у нас сегодня есть все 
основания утверждать, что ми доби- 
лись главного - процесс реформирова- 
ния и демократизации страни приоб- 
рел бесповоротний, необратимий и 
последовательний характер, меняет- 
ся человек, растет его политическая и 
гражданская активность, его созна* 
ние, сопричастность ко всему, что 
происходит вокруг него, и, наконец, 
его нера в будушее страни,

По сути дела, именно эти измене- 
ния. эти перемени в сознании людей 
и всего нашего обшества становятся 
сегодня той мотной движушей силой, 
которая обеспечивает движение стра- 
ни по пути прогресса и процветания.

Объективная оценка пройденного 
пути и накопленного опита, анализ

достигнутих рубежей за истекшие 
годи независимости убедительно до- 
казивают правоту избранной нами 
модели эволюционного, поэтапного, 
постепенного развития страни и не- 
обходимость дальнейшего следования 
по этому пути.

Исходя из этого, в качестве важней- 
ших приоритетов дальнейшего углуб- 
ления демократических преобразова- 
ний представляется необходимим при- 
нять следуюшие направления.

I. Аемократизаиия 
госуларственной власти 
и управления

Осушествляемие за истекший пе- 
риод реформи в этой сфере били 
направлени на последовательную ре- 
ализацию конституционного принци- 
па разделения ветвей власти, созда- 
ние между ними эффективной систе- 
ми сдержек и противовесов, усиление 
роли полномочий и контролируюших 
функций законодательной и предста- 
вительной власти в центре и на мес- 
тах, осушествление мер по либерали- 
зации, самостоятельнасти и независи- 
мости судебной системи.

Большое внимание уделялось изме- 
нению функций управленческих 
структур центральной исполнитель- 
ной власти и административних орга- 
нов, кардинальному сокрашению их 
властних, регулируюших и распреде- 
лительних полномочий, их прямого 
вмешательства в деятельность хозяй- 
ствуюших структур. Говоря другими 
словами, приведению их полномочий 
в соответствие с риночними принци- 
пами и в конечном итоге - уменьше- 
нию роли государства в управлении 
экономикой.

Достаточно много внимания уделя- 
лось вопросам децентрализации уп- 
равления. передачи части функций от 
республиканского уровня органам об- 
ластного, городского и районного 
уровня, формированию н Узбекистане

такои уникальнои системи местного 
самоуправления, как махалля.

Итоги проведенного 27 января
2002 года референдума по вопросу об 
образованин двухпалатного нацио- 
нального парламента, принятие Зако- 
на "06 итогах референдума и основ- 
них принципах организации государ- 
ственной власти" определили основу 
глубокого реформирования законода- 
тельной власти.

Основние цели, преследуемие при 
этом, - это сформировать систему 
сдержек и противовесов при осуше- 
ствлении парламентом своих полно- 
мочий, сушественно повисить каче- 
ство законотворческой работи, до- 
биться сбалансированности обшего- 
сударственних и региональних инте- 
ресов, учитивая, что верхняя палата
- Сенат. представляюший в основном 
местние Кенгаши, будет представ- 
лять региоии, а нижняя Законода- 
тельная палата - осушествлять свою 
деятельность на постоянной профес- 
сиональной основе.

В развитии национального парла- 
мента особое значение имело приня* 
тие в 2003 году конституционних 
законов "0 Законодательной палате 
Олий Мажлиса Республики Узбекис- 
тан". "0 Сенате Олий Мажлиса Рес- 
публики Узбекистан". четко опреде- 
лившие статус, полномочия и меха- 
низми деятельности отдельних палат 
и нового парламента в целом.

Одним из политико-правових ак- 
тов огромной важности этого периода 
стало исключение из Конституции 
Республики Узбекистан в 2007 году 
норм, устанавливаюших, что Прези* 
дент страни является одновременно 
главой исполнительной власти. Ста- 
тья 89 Конституции определяет, что 
"Президент Республики Узбекистан 
является главой государства и обес- 
печивает согласованное функциони- 
рование и взаимодействие органов 
государственной власти”.

(Продолжение на 2-й стр.)
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КОНЦЕПЦИЯ ДАЛЬНЕЙШЕГО УГЛУБЛЕНИЯ ДЕМОКРАТИЧЕСКИХ
РЕФНРМ

(Продолжение.
Начало на 1-й стр.)

Важнмм шагом на пути либерали- 
зации стало упразднение должности 
председателя Кабинета Министров, 
которую ранее занимал Президент 
Республики Узбекистан. В соответ- 
ствии с принятмми законами Пре- 
мьер-министр теперь не только орга- 
низует, но и руководит деятельностью 
Кабинета Министров, несет персо- 
нальную ответственность за эффек- 
тивность его работм, председатель- 
ствует на заседаниях Кабинета Мини- 
стров, подписивает его документи, 
принимает решения по вопросам госу- 
дарственного и хозяйственного уп- 
равления.

Вместе с тем растуший уровень 
политической культури и обшествен- 
ного сознания населения странь! и 
динамично развиваюшиеся процесси 
демократизации и либерализации об- 
шества, укрепление многопартийной 
системь! создают необходимше пред- 
поснлки для того, чтобь! обеспечить 
более сбалансированное распределе- 
ние полномочий между тремя субъек- 
тами государственной власти: Прези- 
дентом - главой государства, законо- 
дательной и исполнительной властью.

Вносится предложение статью 98 
Конституции Республики Узбекистан 
изложить в следуюшей редакции:

"Исполнительную власть осуте- 
ствляет Кабинет Министров Респуб- 
лики Узбекистан. Кабинет Мини- 
стров Республики Узбекистан состо- 
ит из Премьер-министра Республики 
Узбекистан, его заместителей, мини- 
стров, председателей государствен- 
них комитетов. В состав Кабинета 
Министров входит по должности гла- 
ва правительства Республики Кара- 
калпакстан.

Кабинет Министров обеспечивает 
руководство эффеКТИВНЬ1М функцио- 
нированием экономики, социальной и 
духовной сферь1, исполнение законов 
Республики Узбекистан, решений 
Олий Мажлиса, указов, постановле- 
ний;И распоряже№4>^,Д(]̂ №нга рес̂ ! 
публики Узбекистан.

Кабинет Министров в соответ- 
ствии с действуюшим законодатель- 
ством издает постановления и распо- 
ряжения, обязательнме к исполнению 
на всей территории Республики Узбе- 
кистан всеми органами, предприятия- 
ми, учреждениями, организациями, 
должностнмми лицами и гражданами.

Премьер-министр Республики Уз- 
бекистан организует и руководит дея- 
тельностью Кабинета Министров, не- 
сет персональную ответственность за 
эффективность его работу, председа- 
тельствует на заседаниях Кабинета 
Министров, подпись1вает его реше- 
ния, по поручению Президента Рес- 
публики Узбекистан представляет 
Кабинет Министров Республики Уз- 
бекистан в международнмх отноше- 
ниях, виполняет другие функции, 
предусмотренние законами Респуб- 
лики Узбекистан, указами, постанов- 
лениями и распоряжениями Прези- 
дента Республики Узбекистан.

Кабинет Министров в своей дея- 
тельности ответствен перед Прези- 
дентом Республики Узбекистан и 
Олий Мажлисом Республики Узбеки- 
стан.

Кабинет Министров слагает свои 
полномочия перед вновь избранним 
Олий Мажлисом.

Порядок организации деятельнос- 
ти и компетенция Кабинета Мини- 
стров определяются законом.

Кандидатура Премьер-мини* 
стра Республики Узбекистан 
предлагается политической 
партией, набравшей наибольшее 
количество депутатских мест на 
вмборах в Законодательную па- 
лату Олий Мажлиса Республики 
Уэбекистан, или иесколькими по- 
литическими партиями, получив- 
шими равное количество депутат- 
ских мест.

Президент Республики Узбеки- 
стан после рассмотрения пред- 
ставленной кандидатури на дол- 
жность Премьер-министра в деся- 
тидневнь|й срок предлагает сго 
на рассмотрение и утверждение 
палатами Олий Мажлиса Респуб- 
лики Узбекистан.

Кандидатура Премьер-мини- 
стра считается утвержденной, 
если эа него будет подано более 
половинь! голосов от обтего чис- 
ла соответственно депутатов За-

ацрмнрцйиня гряждйнскоп обцеспй СТРЙ1Е
конодательнои палать! и членов 
Сената Олнй Мажлиса Республи- 
ки Узбекистан.

Члень! Кабинета Министров 
Республики Узбекистан утверж- 
даются Президентом Республики 
Узбекистан по представлению 
Премьер-министра.

В случае возникновения устой- 
чивь1х противоречий между Пре- 
мьер-министром Республики Уз- 
бекистан и Законодательной па- 
латой Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан по предложению, 
официально внесенному на имя 
Президента Республики Узбекис- 
тан депутатами Законодательной 
палати в количестве не менее 
одной трети от их об1цего числа, 
вопрос о вь1ражении вотума недо- 
верия Премьер-министру вносит- 
ся на обсуждение совместного за- 
седания палат Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан.

Вотум недоверия Премьер-ми- 
нистру считается принятим, если 
за него проголосует не менее двух 
третей от обтего числа соответ- 
ственно депутатов Законодатель- 
ной палать! и членов Сената Олий 
Мажлиса Республики Узбекис- 
тан.

В этом случае Президент Рес- 
публики Узбекистан принимает 
решение об освобождении Пре- 
мьер-министра от должности. 
При этом весь состав Кабииета 
Министров Республики Узбекис- 
тан уходит в отставку вместе с 
Премьер-министром.

Новая кандидатура Премьер- 
министра для представления на 
рассмотрение и утверждение па- 
латами Олий Мажлиса предлага- 
ется Президентом Республики 
Узбекистан после соответствую- 
тих консультаций со всеми фрак- 
циями политических партий, 
представленнмх в Законодатель- 
ной палате Олий Мажлиса Рес- 
публики Узбекистан.
. В сдучде двукратного 01;к,9РН.е- 
ния Олий Мажлисом кандидату- 
рь1 на должность Премьер-мини- 
стра Президент Республики Узбе- 
кистан назначает исполняю1цего 
обязанности Премьер-министра и 
распускает Олий Мажлис Респуб- 
лики Узбекистан".

Суть и содержание этих поправок в 
статью 98 Конституции Республики 
Узбекистан заключается в том, что 
вводится новь1Й, отвечаюший демок- 
ратическим принципам порядок вид- 
вижения и утверждения Премьер-ми- 
нистра и предоставление Олий Маж- 
лису права вуражения вотума недове- 
рия Премьер-министру. Исключается 
также право Президента Республики 
Узбекистан принимать решения по 
вопросам. отнесенним к компетенции 
Кабинета Министров Республики Уз- 
бекистан.

Следуютая предлагаемая поправка 
относится к статье 96 Конституции 
Республики Узбекистан.

В целях исключения неясности, 
неоднозначного толкования этой ста- 
тьи в случае возникновения ситуа- 
ции, когда Президент странм по раз- 
личним причинам не может испол- 
нять свои обязанности, предлагается 
ввести новую ее редакцию следуюше- 
го содержания:

"При невозможности исполнения 
действуюшим Президентом страни 
своих обязанностей его обязанности 
и полномочия временно возлагаются 
на Председателя Сената Олий Маж- 
лиса Республики Узбекистан, с про- 
ведением в течение трех месяцев в 
полном соответствии с Законом ”0 
виборах Президента Республики Уз- 
бекистан" виборов Президента стра-
НЬ|".

В связи с пред;1оженнь1ми поправ- 
ками в статью 98 Конституции Рес- 
публики Узбекистан представляется 
необходиммм внести соответствую- 
шие изменения в статьи 78 и 93 
Конституции Республики Узбекис- 
тан.

Пункт 15 статьи 78 дополнить сло- 
вами "...а также заслушивание и об- 
суждение отчетов Премьер-министра 
по актуальншм вопросам социально- 
экономического развития страни".

В пункте 15 статьи 93 после слов 
"назначает и освобождает..." допол- 
нить словами "по представлению Пре- 
мьер-министра Республики Узбекис- 
тан..." и далес по тексту.

В пункте 8 статьи 93 исключить 
слова "формирует аппарат исполни- 
тельной власти и руководит им".

Пункт 16 статьи 93 дополнить сло- 
вами "...вправе председательствовать 
на заседаниях Кабинета Министров 
Республики Узбекистан".

В пункте 12 после слов "назначает 
и освобождает от должности Гене- 
рального прокурора Республики Уз- 
бекистан..." убрать слово "заместите- 
лей" и дополнить "и председателя 
Счетной палати" и далее по тексту "с 
последуюшим утверждением их Сена- 
том Олий Мажлиса Республики Узбе- 
кистан".

Уважаемие участники заседания!
Нам всем необходимо отчетливо 

осознать, что установление конститу- 
ционного порядка, когда на рассмот- 
рение и утверждение парламента вно- 
сится кандидатура Премьер-мини- 
стра, видвигаемая политической 
партией, одержавшей победу на вибо- 
рах, введение института вотума недо- 
верия правительству и другие витека- 
юшие отсюда мери, которие предсто- 
ит реализовать в ходе модернизации 
политической системи, - это по сути 
дела новий этап в реформировании и 
демократизации страни.

Вместе с тем ми не должни заби- 
вать, что успех этой реформи во мно- 
гом зависит от той динамики, с кото- 
рой ми продвигаемся по пути демок- 
ратизации и либерализации, повише- 
ния обшественно-политической ак- 
тивности наших граждан, их полити- 
ческой и правовой культури и, разу- 
меется, в первую очередь от уровня 
зрелости политических партий, их го- 
товности принять на себя столь ог- 
ромную ответственность за судьбу и 
будуадее Узбекистана.

II. Рефорллирование
сулебно-правовой 
системь!

Одним из ключевих приоритетов 
демонратического обновления страни 
яалнется последовательная демокра- 
тизация, либерализация судебно-пра- 
вовой системи, направленная на обес- 
печение верховенства закона, закон- 
ности, надежную зашиту прав и инте- 
ресов личности, говоря коротко, - 
формирование правового государства 
и правосознания людей.

Именно поэтому с первих же лет 
достижения независимости этому на- 
правлению реформирования било 
уделено особое внимание.

Реализован комплекс организаци- 
онно-правових мер, направленних на 
последовательное укрепление судеб- 
ной власти, обеспечение независимо- 
сти, самостоятельности суда, превра- 
шение его из органа орудия репрессий 
и карательного аппарата в прошлом в 
подлинно независимий институт го- 
сударства, призванний надежно охра- 
нять и зашишать права и свободи 
человека и гражданина.

В соответствии с принятим в новой 
редакции Законом "0 судах", измене- 
ниями и дополнениями, внесенними в 
этот период в уголовно-процессуаль- 
ное, гражданско-процессуальное за- 
конодательство, в целях последова- 
тельной реализации конституционно- 
го принципа разделения властей су- 
дебная система бь1ла вмведена 
из-под контроля и влияния орга- 
нов исполнительной власти. Из 
полномочий Министерства юстиции 
исключень! функции по представле- 
нию кандидатов на судейские должно- 
сти, приостановлению и досрочному 
прекрашению полномочий судей, воз- 
буждению в отношении них дисцип- 
линарного производства.

Вопросами организационного обес- 
печения деятельности судов, в част- 
ности, судейскими кадрами, стал за- 
ниматься специальний орган - Вис- 
шая квалификационная комиссия по 
отбору и рекомендации на должности 
судей при Президенте Республики Уз- 
бекистан.

Создан специально уполномочен- 
ний орган при Министерстве юсти- 
ции Республики Узбекистан - Депар- 
тамент по исполнению судебних ре- 
шений, материально-техническому и 
фииансовому обеспечению деятель- 
ности судов, что в значительной мере 
освоЛодило суди от несвойственних 
им функций, позволило сосредото' 
читьсн на виполнении ими оснонной 
задачи - осушествлении правосудия.

Провсдена специализация судов

обшей юрисдикции, создани суди по 
гражданским и уголовним делам, что 
способствовало повишению эффек- 
тивности их деятельности по квали- 
фицированному рассмотрению уго- 
ловних, гражданских дел, надежной 
зашите прав и свобод человека.

Значительно усилень! гарантии 
судебной заюдить! граждан, реа- 
лизовань! мерь! по обеспечению 
ее доступности.

Именно в этот период реформиро- 
вана кассационная инстанция, введен 
апелляционний порядок пересмотра 
дел. В соответствии с этими измене- 
ниями теперь вишестояшая апелля- 
ционная инстанция может рассматри- 
вать дело без направления его на 
новое рассмотрение. Граждане полу- 
чили возможность при несогласии со 
вступившим в законную силу судеб- 
ним решением суда первой инстан- 
ции непосредственно зашишать свои 
права и законние интереси в кассаци- 
онной инстанции с участием своего 
адвоката. Таким образом, практика 
келейного, закритого рассмотрения 
жалоб граждан на решения судов пер- 
вой инстанции била полностью упраз- 
днена. Как показивает анализ практи- 
ки, эти изменения явились важной 
гарантией своевременного исправле- 

. ния ошибок, допутенних судами пер- 
вой инстанции, недопушения волоки- 
ти в судопроизводстве. Если в 2000 
году около половини судебних оши- 
бок исправлялось в надзорном поряд- 
ке, то по итогам 2009 года в более чем 
85 процентах случаев они исправля- 
лись в апелляционном и кассацион- 
ном порядке.

Пос;|едовательно реализови- 
вается комплекс мер, направлен- 
нь1х на обеспечение равенства 
прокурора и адвоката, состяза- 
тельности на всех стадиях уго- 
ловного и гражданского судопро- 
изводства, повишение качества и 
оперативности осушествления право- 
судия.

Важное значение в этой связи име- 
ло принятие в 2008 году Закона "0 
внесении изменений и дополнений в 
некоторие законодательние акти Рес- 
публики Узбекистан в связи с совер- 
шенствованием института адвокату- 
ри". В действуюшее законодатель- 
ство внесен целий ряд изменений и 
дополнений, направленних на даль- 
нейшее укрепление самостоятельнос- 
ти, независимости адвокатури как 
важнейшей составляюшей процесса 
либерализации судебно-правовой си- 
стеми, обеспечения зашити прав че- 
ловека.

В соответствии с законом зашитни- 
ку предоставляется право оказивать 
квалифицированную юридическую 
помошь на любой стадии уголовного 
процесса независимо от государ- 
ственних органов и должностних 
лиц, ответственних за производство 
по уголовному делу.

Из уголовно-процессуального зако- 
нодательства исключени норми, обя- 
зиваюшие зашитника получать пись- 
менное подтверждение от правоохра- 
нительних органов о допуске к учас- 
тию в деле, а также разрешение на 
свидание с подзатитним. Для всего 
этого достаточно удостоверения адвока- 
та и ордера, видаваемого адвокатским 
учреждением.

Законом устанавливается ответ- 
ственность за воспрепятствование 
профессиональной деятельности ад- 
воката, попитки воздействия на него 
в какой бь1 то ни било форме с целью 
изменить занятую им позицию в отно- 
шении подзашитного.

Важнейшим направлением 
развития уголовной политики 
стали либерализация, гуманиза- 
ция и декриминализация уголов- 
ного и уголовно-процессуального 
законодательства.

Можно с уверенностью утверж- 
дать, что мери, принятие в этой обла- 
сти, в частности, принятие в 2001 
году Закона "0 внесении изменений и 
дополнений в Уголовний, Уголовно* 
нроцессуальний кодекси и Кодекс 
Республики Узбекистан об админист- 
ративной ответственности в связи с 
либерализацией уголовних наказа- 
ний", имели огромное социальное и 
обшественно-политнческое значение.

В соответствии с ними измене- 
на классификация преступлений. 
Около 75 процентов составов пре- 
ступлений из категории тяжких, 
особо тяжких переведено в кате-

горию преступлении, не пред- 
ставляюших большой обтествен- 
ной опасности и менее тяжких.

Значительно расширена возмож- 
ность по делам о преступлениях в сфере 
экономики - вместо ареста и лишения 
свободи применять экономические сан- 
кции в виде штрафа. Из системи нака- 
заний исключен такой вид наказания, 
как конфискация имушества.

В 11 статей Уголовного кодекса 
введени положения, в соответствии с 
которими в случае возмешения увдер- 
ба не применяется наказание в виде 
лишения свободи.

При этом ми исходили из того, что 
не обязательно держать в заключении 
людей по преступним делам, связан- 
ним с хозяйственной деятельностью,
- это очень дорого обходится государ- 
ству и не решает задачу воспитания и 
перевоспитания осужденних.

В то же время благодаря этим и 
другим мерам по либерализации уго- 
ловних наказаний Узбекистан сегод- 
ня имеет один из самих низких пока- 
зателей в мире по количеству заклю- 
ченних на 100 тисяч населения стра- 
ни - 166 человек. Для сравнения: в 
России этот показатель составляет 
611, в США - 738 человек. За после- 
дние 10 лет у нас в стране более 
чем в 2 раза уменьшилось количе- 
ство заключеннь1х« содержахцих- 
ся в местах лишения свободь!.

Актом исключительной важно- 
сти стала отмена в Узбекистане с 
января 2008 года смертной казни 
и введение вместо нее наказания 
в виде пожизненного лишения 
свободь! и длительного срока ли- 
шения свободь!.

Отмена смертной казни в Узбекис- 
тане визвала огромний резонанс в 
международном сообшестве. Зару- 
бежние эксперти отмечают, что с 
реализацией указанной и ряда других 
мер в этой сфере в Узбекистане созда- 
на одна из самих либеральних систем 
уголовного наказания в мире. При 
этом приводятся результати сравни- 
тельного внализа. В таких странахс 
как Германия и Польша, пожизненное 
лишение свободи может назначаться 
за 5 видов преступлений, в Бельгии и 
России - за 6, в Дании - за 9, Швеции
- 13, Франции - за 18, Голландии - за
19 видов преступлений и т.д. В Узбе- 
кистане пожизненное лишение свобо- 
ди является исключительной мерой 
наказания и устанавливается только 
за два преступления - за умишленное 
убийство при отягчаюших обстоя- 
тельствах и терроризм.

Данний вид наказания у нас в стра- 
не не может бить назначен женши- 
нам, лицам, совершившим преступле- 
ния в возрасте до 18 лет, мужчинам 
старше шестидесяти лет.

В прошедший период принят комп- 
лекс мер по усилению судебного кон- 
троля на стадии предварительного 
следствия, либерализации судопроиз- 
водства в этой сфере.

Принципиальнь1м шагом стало 
введение института "хабеас кор- 
пус", то есть передача с 2008 года от 
прокурора судам права видачи санк- 
ции на заключение под стражу в каче- 
стве мери пресечения. Время показа- 
ло своевременность и правильность 
этого решения - внедрение этого ин- 
ститута явилось важним фактором 
зашити конституционних прав и сво- 
бод человека, его неприкосновеннос- 
ти. С момента введения данного ин- 
ститута в январе 2008 года судами 
более 700 раз било отказано органам 
следствия в применении данной мери 
пресечения.

В соответствии с измеиениями, 
внесеннмми в уголовно-процес- 
суальное законодательство, со- 
кра1цень1 сроки расследоваиия и 
содержания лиц под стражей.

С 2001 года в правопрнмени- 
тельную, судебную практику вве- 
ден и эффективно действует ин- 
ститут примирения, в соответствии 
с которум к уголовной ответствснно* 
сти не привлекается лицо, совершив- 
шее преступние действия, не пред- 
ставляюшие большой обшественной 
опасности, полностью возместившее 
материальний и моральний ушерб по- 
терпевшим.

Эффективность этого института, 
его соответствие многовековим тра- 
дициям узбекского народа, таким, как 
милосердие и умение прошать, стали 
основанием его последовательного 
расширения. Сегодня возможность

применения данного института пре- 
дусматривается по 53 составам пре- 
ступлений.

В результате внедрения инсти- 
тута примирения за истекший пе- 
риод освобождено от уголовной 
ответственности около 100 тисяч 
граждан.

В последние годи проведена значи- 
тельная работа по обеспечению за- 
конности в деятельности правоохра- 
нительних органов и в первую оче- 
редь по реформированию деятельно- 
сти прокуратури, превратению ее из 
репрессивного оружия в руках 
партийной элити в прошлом в орган, 
обеспечиваюший неуклонное испол- 
нение законов, продвижение демокра- 
тических реформ в стране, надежную 
зашиту прав и свобод человека.

В соответствии с Законом "0 про- 
куратуре" в новой редакции, приня- 
тим в 2001 году, из числа объектов 
прокурорского надзора исключени 
граждане и в то же время повишена 
ответственность прокуратури за со- 

. блюдение прав, свобод и законних 
интересов человека.

Из полномочий прокуратурь! 
исключено также право приоста- 
навливать исполнение судебнь1Х 
решений, а прокурорь! городов и 
районов лишень! права на про- 
дление сроков следствия и содер- 
жания обвиняемь1х под стражей.

В то же время масштабние задачи, 
которие стоят перед нами в области 
модернизации всей системи полити- 
ческих, экономических, государ- 
ственно-правових отношений, задачи 
по формированию гражданского об- 
шества, зашити прав и свобод челове- 
ка ставят на повестку дня вопрос 
дальнейшей демократизации судебно- 
правовой системи.

В целях эффективного решения за- 
дач, стояших перед нами в этой сфе- 
ре, предлагается реализовать следую- 
ший комплекс организационно-право- 
вих мер.

Первое. Предлагается принять 
Закон "О£нормативно-правовь!х
актах" в новой редакции. Действую- 
ший закон бил принят десять лет 
назад. Вместе с тем расширение, ус- 
ложнение законотворческого процес- 
са, значительно возросшие требова- 
ния к качеству, обоснованности нор- 
мативно-правових актов требуют со- 
здания нових, более эффективних ме- 
ханизмов обеспечения законности в 
этой сфере, соответствия принимае- 
мих нормативно-правових актов за- 
конам, потребностям социально-эко- 
номических, обшественно-политичес- 
ких реформ.

Второе. Предлагается внести из- 
менения и дополнения в 29 и 31 глави 
Уголовно-процессуального кодекса 
Республики Узбекистан, предусмот- 
рев порядок, в соответствии с кото- 
рим такие мери процессуального при- 
нуждения, применяемие на стадии 
досудебного производства, как от- 
странение от должности и помешение 
лица в медицинское учреждение, мо- 
гут бить осушествлени только с сан- 
кции судьи.

Передача этих полномочий от про- 
курора органам суда позволит уси- 
лить судебний контроль при произ- 
водстве дознания и предварительного 
следствия, расширить сферу приме- 
нения института "хабеас корпус" в 
уголовном процессе, обеспечить реа- 
лизацию обшепризнанних принципов 
и норм международного права в обла- 
сти заишти прав и свобод граждан.

Третье. Предлагается внести изме- 
нения в статью 439 Уголовно-процес- 
суального кодекса Республики Узбе- 
кистан. предусмотрев в ней норму, в 
соответствии с которой обязанность 
оглашения обвинительного заключе- 
ния по делу в суде первой инстанции 
возлагается исключительно на проку- 
рора. В действуюшем законодатель- 
стве обязанность государственного 
обвинитоля (прокурора) по оглаше- 
нию обнинительного заключения в су- 
дебном заседании четко не определе- 
на. В связи с этим обвинительное 
заключение нередко оглашается судь- 
ями, что не соотнетствует функциям и 
предназначению суда. Внесение в уго- 
ловно-процессуальное законодатель- 
ство ука.занной норми будет способ- 
ствовать обеспечению независимос- 
ти, объективности, беспристрастнос- 
ти суда, усилению принципа состяза- 
тельности в уголовном процессе.

(Продолжение на 3-й стр.)
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КОЦЕНЦИ! ЙДЛЬ1Е1ШЕГ1 углублення демнкрйтнческнх
РЕФОРМ

(Продолжение.
Начало на 1,2-й стр.)

Четвертое. Представляется целе- 
сообразньш исключить из статьи 321 
Уголовно-процессуального кодекса 
Республики Узбекистан полномочия 
суда, в соответствии с котормм он 
обладает правом возбуждать уголов- 
ное дело. Как известно, возбуждение 
уголовного дела является задачей 
прежде всего органов дознания и пред- 
варительного следствия, других сило- 
вь1х органов, осушествляюших уголов- 
ное преследование. При этом от суда 
требуется объективно оценить закон- 
ность и обоснованность предъявленно- 
го лицу обвинения. В то же время 
возбуждение судом уголовного дела, 
то есть совершение им процессуально- 
го действия, которое, по сути, являет- 
ся началом уголовного преследования 
со всеми витекаютими отсюда послед- 
ствиями, переводит суд в категорию 
участников этого преследования, что 
не соответствует его вьгсокому пред- 
назначению - осушествлять правосу- 
дие.

Пятое. Предлагается принять Закон 
"06 оперативно-розмскной деятельнос- 
ти", определяютий принципм, основа- 
ния, формь! и методь! проведения опера- 
тивно-розь1скной деятельности, систе- 
му органов, ее осушествляюших. Закон, 
само принятие которого соответствова- 
ло бь1 обшепринятой практике демокра- 
тических государств, призван создать 
реальние правовме гарантии соблюде- 
ния законности, обеспечения прав и 
свобод граждан при проведении мероп- 
риятий оперативно-розмскного харак- 
тера. В то же время он будет способ- 
ствовать повишению эффективности 
мер по предупреждению, своевремен- 
ному пресечению на ранних стадиях 
преступлений, а также качества дозна- 
ния и предварительного следствия, 
обеспечит дальнейшую либерализацию 
деятельности правоохранительних ор- 
ганов в этой сфере и, в первую очередь, 
органов МВД.
. Шестое. Необходимо всесторонне, 
а ^етом динаалйчма развйбаюишхбв 
процессов демократизации прорабо- 
тать и принять Кодекс Республики 
Узбекистан об административной от- 
ветственности в новой редакции.

В действуюший Кодекс, принятий в 
1994 году, за прошедший период более 
60 раз вносились изменения и дополне- 
ния, и его новая редакция должна сис- 
темно, комплексно отразить те масш- 
табние принципиальние изменения, ко- 
торме произошли в уголовной полити- 
ке, административном законодатель- 
стве в связи с либерализацией судебно- 
правовой системь!.

В нем, в частности, следует отразить 
тенденции по декриминализации уго- 
ловного законодательства, перевод тех 
или инь1Х правонарушений из уголов- 
ной в административную юрисдикцию. 
Он должен обеспечить унификацию за- 
конодательства об административной 
ответственности, представленного се- 
годня в десятках нормативно-правовмх 
актов.

Б нем следует также предусмотреть
мерь1 по совершенствованию, демокра- 
тизации процессуальнух механизмов 
рассмотрения дел об административ- 
нмх правонарушениях, обеспечению 
законности, надежной зашити прав 
граждан в этой сфере.

Седьмое. Представляется необхо- 
димим подготовить и принять актм 
законодательства, предусматриваю- 
ц|ие по примеру развитих демократи- 
ческих стран установление правових 
механизмов, определяюших особую 
роль органов юстиции в осутествле- 
нии контроля за соблюдением требо- 
ваний законодательства. обеспече- 
нием верховенства закона в деятель- 
ности органов государственной влас- 
ти. правоохранительнух структур, в 
том числе органов прокуратурь). На- 
деление органов юстиции соответ-
ствуюшими НОЛНОМОЧИЯМИ, П0ВЬ1Ша-
ЮН1ИМИ их роль в проведении единой 
государственной политики в области 
правотнорчества, правопримени- 
тельной практики. позволит создать 
эффективнмй механизм сдержек и 
нротивовесов в системе прапоохра- 
<;-:тельнь1Х и контролируютих орга- 
нов странь!, обеспечиваютий закон- 
ность и верховенство закона в нх
деятельности.

Восьмое. Поступательнос движе- 
ние обшестна по пути демократии и 
успех демократических реформ во 
многом зависят от уровня правосозна-

ШНРМНРВВЯННН ГРЙЖДЙВСКВГВ ВКВ1ЕСТВЙ СТРЙВЕ
ния и правовой культурм людей. Вмсо- 
кая правовая культура - основа демок- 
ратического обшества и показатель 
зрелости правовой системи.

В этой связи с учетом современннх 
политико-правовмх реалий важно 
обеспечить создание целевой комплек- 
сной программм мер, направленной на 
кардинальное улучшение правового 
образования и просвешения в стране, 
пропагандм правовмх знаний в обше- 
стве. Реализация этой программм дол- 
жна обеспечить формирование у насе- 
ления уважительного отношения к 
правам и свободам человека, законо- 
послушное поведение граждан.

III. Реформирование 
информаиионной 
сферь! и обеспечение 
своболь! слова 
и информаиии

Без обеспечения информационной 
свободм, без преврашения СМИ в аре- 
ну, где люди могут свободно вмражать 
свои ммсли и идеи, позиции и отноше- 
ние к происходяшим собмтиям, нельзя 
говорить об углублении демократии, 
политической активности населения, о 
его реальном участии в политической 
и обшественной жизни странм. Обес- 
печение свободм и прав граждан в 
информационной сфере, включаюише 
в себя такие составляюшие, как свобо- 
да и реализация прав на получение, 
распространение информации и соб- 
ственнмх идей, является краеуголь- 
нмм камнем основ построения демок- 
ратического обшества в Узбекистане.

За истекшие годм, и особенно за 
последние 10 лет, в стране реализован 
масштабнмй комплекс организацион- 
но-правовмх мер по обеспечению сво- 
бодм слова, либерализации средств 
массовой информации.

Создана развитая, отвечаюшая де- 
мократическим требованиям и стан- 
дартам законодательная база развития 
СМИ. За этот период принято около 10 
актов, законодатбльства, направлен- 
нмх на обеспечение эффеқтивного 
функционирования информационной 
сферм, динамичное и свободное разви- 
тие СМИ.

Важное значение в реализации пра- 
ва каждого свободно и беспрепят- 
ственно получать и использовать ин- 
формацию, а также зашите информа- 
ции и информационной безопасности 
личности, обшества и государства име- 
ло принятие Закона "О принципах и 
гарантиях свободь! информации".

Изменения и дополнения, внесен- 
нме в последние годм в законм "О 
средствах массовой информации 
(новая редакция)", "0 телеком< 
муникациях", "О рекламе", Закон 
"06 авторском праве и смежнмх 
правах" и другие актм законодатель- 
ства обеспечили углубление демокра- 
тических преобразований в сфере 
СМИ в новмх политических услови- 
ях. Реализованм масштабнме инсти- 
туциональнме реформм, направлен- 
нме на развитие негосударственнмх 
средств массовой информации, их 
активное участие в демократизации 
информационной сферм.

В целях поддержки негосударствен- 
нмх СМИ, укрепления их материаль- 
но-технической базм и кадрового по- 
тенциала бмл создан ряд об[цествен- 
нмх организаций: Национальная ассо- 
циация электроннмх СМИ (НАЭСМИ), 
в которую входят сегодня более 100 
электроннмх СМИ, Обтественнмй 
фонд поддержки и развития независи- 
ммх печатнмх (]МИ и информацион- 
нмх агентств Узбекистана.

Важное значение н динамичном раз- 
витии модернизации СМИ имело при- 
нятие новой редакции Закона "06 ин- 
форматизации", определившего ме- 
ханизмм доступа юридических и физи- 
ческих лиц к информационнмм ресур- 
сам с исполь;юнанием информацион- 
нмх технологий и систем.

В стране в эти годм организована 
спутниконая сеть распространения те- 
лерадионрограмм. Сегодня отече- 
ственная система телекоммуникаций 
имеет прямме международнме каналм 
110 28 направлениям с нмходом на 180 
стран мнра, осутествляется вошание в 
Интернете в режиме реального нреме- 
ни.

Во многом решаюшее значение в 
системе мер, направленнмх на повм' 
шение уровня и качества информаци- 
<>нной деятельности, имело совернюн-

ствование национальнои системм под- 
готовки и переподготовки кадров с 
учетом опмта передовмх стран.

В результате этой масштабной рабо- 
тм только за прошедшие десять лет 
число печатнмх СМИ возросло в 1,5 
раза, электроннмх СМИ - в 7 раз и 
составляет сегодня около 1200 средств 
массовой информации. Около 53 про- 
центов всех теле- и 85 процентов ра- 
диоканалов являются негосударствен- 
нмми. Средства массовой информации 
представленм на более чем 7 язмках 
народов и этносов, населяюш.их Узбе- 
кистан, печатнме материалм и телепе- 
редачи распространяются, в том числе 
на английском язмке. В процесс произ- 
водства эфирной продукции внедряют- 
ся современнме цифровме и мультиме- 
дийнме технологии. Стремительно ра- 
стет количество пользователей Интер- 
нетом, число котормх составляет на 
сегодняшний день более 6 млн.

Критически оценивая сделанное в 
деле обеспечения свободм и прав 
граждан в сфере информации, необхо- 
димо особое внимание обратить на 
правильную расстановку приоритетов 
во взаимоотношениях между средства- 
ми массовой информации и государ- 
ственнмми органами власти, в том 
числе на решение таких проблемнмх 
вопросов, как устранение экономичес- 
ких механизмов контроля за СМИ, 
закрмтости источников информации, а 
также давление, которое испмтмвают 
редакции СМИ со сторонм органов 
власти и административнмх структур.

Приобретает большую актуаль- 
ность реализация следуюших мер:

Первое. Принятие Закона "06 от- 
крмтости деятельности органов 
государственной власти и управ- 
ления" могло бм расшить узкие места 
в осушествлении конституционного 
права граждан на информацию и, наря- 
ду с этим, во многом повмсить ответ- 
ственность органов власти и управле- 
ния за качество принимаеммх реше- 
ний.

Закон должен четко определить про- 
цёдурм' информирования обшествен- 
ности 0 деятельности органов государ- 
ственной власти, обеспечить широкий 
доступ населения, обшественнмх 
объединений к информации о прини- 
маеммх ими решениях и прежде всего 
тех решений, которме затрагивают 
права, свободм и законнме интересм 
граждан.

Реализация данного закона должна 
обеспечить прозрачность, открмтость 
деятельности органов исполнительной 
власти, проводимой в стране политики 
реформ, внешней и внутренней поли- 
тики государства с учетом политичес- 
кого плюрализма, многообразия мне- 
ний 0 собмтиях, происходяшнх в стра- 
не и за ее пределами.

Второе. Вносится предложение о 
принятии Закона "О телерадиове- 
1цании". направленного на развитие 
этой важнейшей отрасли сферм ин- 
формационнмх коммуникаций, играю- 
шей все более значимую роль в процес- 
сах демократизации. В настояшее вре- 
мя деятельность в этой сфере регла- 
ментируется отдельнмми статьями за- 
конов 0 средствах массовой информа- 
ции, радиочастотном спектре, теле- 
коммуникациях. информатизации.

В то же время преобразование теле- 
радиовешания в самостоятельную 
мошную индустрню, появление новмх 
форм, вндов телерадиовешания делает 
необходиммм издание целостного за- 
кона, системно и комплексно регули- 
руюшего отношения, возникаюпше 
при создании и распространении теле- 
радиопрограмм,

Принятие данного законодательно- 
го акта позволит создать условия для 
дальнейп1его развития конкуренции в 
сфере создания и распространения те- 
лерадиопрограмм, внедрения новмх 
перспективпмх технологий нешания, 
таких, как мобильное и цифровое теле- 
нидение, создания нонмх перспектив- 
имх секторов телеиндустрии.

Закон признан определить механиз- 
мм правоного регулирования и прин- 
Нннм деятельности национальной ве- 
нштельной системм, такие, как само- 
стоятельность. не;1ависимость источ- 
ников финансирования. обеспечнть 
прозрачность и демократичность про- 
веденин конкурсон на получение неша- 
тельнмх радиочастот. создать услония 
равной конкуренцин и недопушення 
монополи.чации секторон электронно- 
го медиа-рь1нка и реиюние целого ряда 
Других проблем.

Третье. Дальнейшее укрепление 
самостоятельности и независимости 
СМИ прямо связано с усилением пра- 
вовмх гарантий и механизмов обеспе- 
чения надежной зашитм авторских 
прав и интеллектуальной собственнос- 
ти, внедрением в информационную 
сферу рмночнмх механизмов.

Для решения этой задачи предлага- 
ется принять законь! "06 экономи- 
ческих основах деятельности 
СМИ", "О гарантиях государствен- 
ной поддержки СМИ", направлен- 
нме на повмшение эффективности де- 
ятельности и зашиту экономических 
интересов участников информацион- 
ного рмнка. создание дополнительнмх 
экономических преференций, реализа- 
цию других организационно-правовмх 
мер, обеспечиваюших поступательное 
развитие национального информаци- 
онного пространства.

Четвертое. В целях создания эф- 
фективнмх правовмх механизмов, на- 
правленнмх на усиление роли СМИ в 
обеспечении обшественного и парла- 
ментского контроля за деятельностью 
органов государственной власти и уп- 
равления,-тесной связи между властью 
и обшественностью целесообразно 
внести соответствуюшие изменения и 
дополнения в законм "О средствах 
массовой информации", "0 прин- 
ципах и гарантиях свободм ин- 
формации" и ряд других актов зако- 
нодательства, предусматриваюшнх, в 
частности, комплекс мер по активиза- 

‘ ции деятельности информационнмх 
служб государственнмх и обшествен- 
нмх объединений, медиа-структур. Не- 

,обходимо отработать правовме меха- 
низмм, обеспечиваюшие сокрашение 
сдоков рассмотрения обрашений СМИ 
на получение информации, усиление 
административной ответственности 
юридических и должностнмх лиц за 
нарушения требований законодатель- 
ства в сфере доступа к информации и 
другие мерм.

Необходимо также широкое исполь- 
зование в системе государственного и 
обшественного строитёльства совр̂ * 
меннмх информационно-коммуника- 
ционнмх технологий, играюших все 
более важную роль в процессах поли- 
тической модернизации.

Решению этой задачи способство- 
вало бм также дальнейшее совершен- 
ствование норм Закона "О телеком- 
муникациях*', разработка Государ- 
ственной программм мероприятий по 
переходу на цифровое телерадиове- 
шание, направленной на формирова- 
ние инфраструктурм цифрового веша- 
ния, эффективной снстемм правового 
регулирования вешательной деятель- 
ности с использованием цифрового 
формата.

В целом реализация указаннмх мер 
будет способствовать укрепленню ме- 
ста и роли СМИ в системе институтов 
гражданского обшества, более пол- 
ной реализации конституционнмх 
прав граждан на свободу слова и 
свободу вмбора.

IV. Обеспечение 
своболь! вь|бора 
и развитие 
избирательного 
законолательства 
в Узбекистане

Принципм свободь) вмбора и воле- 
изъявления и, прежде всего, конститу- 
ционное право каждого избирать и 
бмть избраннмм в предстанительнме 
органм государственной власти поло- 
женм в основу модели нашей нацио- 
нальной государственности, Виборь!
- это важнейший узловой вопрос 
демократичности правовмх норм, 
действую1цих в стране, неотъемле- 
мь|й атрибут демократического 
правового государства, основная 
форма волеизъявления народа« 
участия граждан в управлении 
делами государства и об1цества.

В этой связи в нрошедший период 
наиболее глубокие преобразования 
бмли проведенм в сфере формирова- 
ния и развития эффективной, демокра- 
тичной избирательной системм.

Изменения и дополнения. внесеннме 
в 2003 и 2008 годах в Конституцию, 
Закон "0 гарантнях прав избирателей", 
ноная [Н'дакция законов "0 вмборах в 
Олий Мажлис Республики Узбекнстан". 
"0  нмборах в областнме. районнме и 
го[юдские Кенгаши народнмх депута- 
тов", "О вмборах П̂ х̂ зидента Респу^и-

ки Узбекистан", другие актм законода- 
тельства, принятме в этот период, сфор- 
мировали ту законодательную базу, ко- 
торая обеспечила поэтапную, последова- 
тельную либерализацию национальной 
избирательной системм, проведения 
вмборов в двухпалатнмй парламент в 
полном соответствии с требованиями 
закона и обшепризнаннмми междуна- 
роднмми принципами и нормами.

В этих законах бмло закреплено 
принципиальное положение о проведе- 
нии вмборов в представительнме орга- 
нм власти исключительно на многопар- 
тийной основе, о том, что кандидатм в 
Презндентм странм, депутатм Законо- 
дательной палатм вмдвигаются полити- 
ческими партиями, а кандидатм в депу- 
татм местнмх Кенгашей - соответствую- 
шими органами политических партий 
на местах. Практика вмдвижения кан- 
дидатов в депутатм от исполнительнмх 
органов государственной власти бмла 
упразднена, и это явилось принципи- 
альнмм шагом на пути углубления де- 
мократических преобразований, прово- 
диммх в нашей стране.

Огромнмм собмтием принципиаль- 
ной важности явились изменения, вне- 
сеннме в избирательное законодатель- 
ство, в соответствии с котормм ЦИКу 
предоставленм исключительнме пол- 
номочия по подготовке и проведению 
вмборов, что редко встречается в прак- 
тике саммх развитмх демократических 
государств. При этом в соответствии с 
законодательством любме попмтки 
вмешательства в процесс избиратель- 
ной кампании государственних и вла- 
стнмх структур, обшественнмх объе- 
динений преследуются законом.

Накануне вмборов 2009 года Центр»- 
избирком разработал Концепцию по 
подготовке и проведению вмборов в 
Олий Мажлис Республики Узбекис- 
тан, областнме, районнме и городские 
Кенгаши народнмх депутатов. Реали- 
зация этой Концепции, которую зару- 
бежнме экспертм определили как 
"уникальнмй документ" в сфере со- 
блюдения конституционнмх прав 
грйад^на (̂ вобойУ'Вмбора'А еблеЙзъ- 
явления, обеспечила проведение вмбо- 
ров в полном соответствии с требова- 
ниями закона, при самом активном 
участии политических партий, без 
вмешательства в избирательнмй про- 
цесс органов государственной власти в 
центре и на местах.

Законодательством исключено пре- 
доставление каких-либо льгот и префе- 
ренций для любого из участников из- 
бирательной кампании.

В соответствии с положениями Кон- 
ституции Республики Узбекистан вм- 
борм Президента, парламента и мест- 
нмх представительнмх органов госу- 
дарственной власти теперь проводятся 
в единмй, установленнмй законом 
день ■ первое воскресенье третьей де- 
кадм декабря в год окончания срока их 
конституционнмх полномочий.

Важнмм этапом в развитии избира- 
тельной системм стали изменення, 
внесеннме в законодательство о вмбо- 
рах в 2008 году. Наряду с увеличением 
депутатских мест со 120 до 150, из 
котормх 135 депутатов избираются от 
политических партий, а 15 депутатс- 
ких мест в Законодательной палате, 
исходя из важности и растушей акту- 
альности вопросов охранм окружаю- 
шей средм, предоставлено депутатам, 
изб[)аннмм от Экологического движе- 
ния Узбекистана. В законодательство 
введен ряд норм. обеспечиваюших 
дальнейшую либе[)ализацию избнра- 
тельного процесса.

Шестимесячнмй срок, установлен- 
нмй для регистрации политических 
партий, необходиммй дпя их участия в 
вмборах. бмл сокрашен с 6 до 4 меся- 
цев.

Количество подписей избирате- 
лей, необходиммх для решения воп- 
роса 0 допуске политических партий 
к участию в вмборах, бмло сокраше* 
но с 50 000 до 40 000 граждан.

Увеличено с 5 до 10 волможное коли- 
чество довереннмх лиц кандидатов н 
депутатм. В законодательство о вмбо- 
рах нводен новмй институт - уполномо- 
ченного нредстанигеля политической 
партии, котормй надолен правом учас- 
тия п[)и проверке правильности состав- 
ления подписнмх листов и подсчете 
голосов на избирательнмх участках.

В актм законодательства введенм 
нормм, направленнмс на обеспечение 
большей п[)оз[)ачности в деятельности 
изби[)ательнь1х комиссий по подготов- 
ке и проведеник) вмборов.

На всех стадиях по подготовке и 
проведению вмборов, в помешениях 
для голосования в день вмборов и при 
подсчете голосов имеют право уча- 
ствовать по одному наблюдателю от 
политических партий, представители 
средств массовой информации, наблю- 
датели от других государств, междуна- 
роднмх организаций и движений.

Избирательная система стала важ- 
нмм фактором повмшения обшествен- 
но-политической активности женшин, 
их значения в сфере государственного 
и обшественного строительства. В за- 
кон 0 вмборах введенм нормм о том, 
что в числе кандидатов в депутатм от 
политических партий не менее 30 про- 
центов должнм составлять женшинм.

Реализация этой нормм в ходе вм- 
боров 2009 года позволила избрать 
парламент, в нижней палате которого 
женшинм составляют 33 депутата, 
или 22 процента от их обшей числен- 
ности. Членами Сената избрано - 15 
процентов женшин, а в местнмх пред- 
ставительнмх органах сегодня трудят- 
ся более 20 процентов женшин от 
обшего количества депутатов.

В то же время избирательная систе- 
ма, являюшаяся важнейшей составля- 
юшей демократических преобразова- 
ний, модернизации странм, постоянно 
развивается, и сама практика, накоп- 
леннмй нами опмт, особенно в ходе 
последних вмборов, ставят на повест- 
ку дня вопросм дальнейшей демокра- 
тизации вмборнмх процессов.

В этой связи представляется це- 
лесообразним реализовать следу- 
юшие законодательние инициа- 
тиви.

Первое. Предлагается внести из- 
менения и дополнения в статью 27 
Закона "0 вмборах в Олий Мажлис 
Республики Узбекистан" и статью 25 
Закона "0 вмборах в областнме, рай- 
оннме и городские Кенгаши народнмх 
депутатов".

Обусловливается это прежде всего 
тем, что с ужесточением межпартий- 
ной конкуренции все более разнооб- 
р̂ &з̂ и̂ Ли'к ма)с̂ й1табнь^ ''4‘гановятся 
формм и методм предвмборной агита- 
ции. В этой связи в вмборном законо- 
дательстве следует предусмотреть 
нормм, направленнме на повмшение 
эффективности механизмов обеспече- 
ния равнмх условий кандидатам в де- 
путатм, политическим партиям в ходе 
проведения этого важнейшего этапа 
избирательной кампании.

Необходимо дать четкое определе- 
ние самому понятию "предвмборная 
агитация", законодательно определить 
условия, видм, допустимме формм и 
методм ее проведения.

Подобная практика широко исполь- 
зуется в вмборном законодательстве 
различнмх демократических стран.

Второе. Представляется целесооб- 
разнмм предусмотреть в статье 27 За- 
кона "0 вмборах в Олий Мажлис Рес- 
публики Узбекнстан" норму, в соответ- 
ствии с которой не допускается прове- 
дение предвмборной агитации не толь- 
ко в день вмборов, но и за день до 
начала голосования. Введение этой 
нормм, широко применяемой в законо- 
дательстве ряда развитмх зарубежнмх 
стран, позволило бм предоставить из- 
бирателям дополннтельное время, не- 
обходимое для определения своих 
взглядов, политических предпочтений, 
другими словами, принятия ими осоз- 
нанного решения по вопросу о том. за 
кого и какие политические профаммм 
голосовать. Совершенствование зако- 
нодательства в этой части позволит 
также исключить возможность различ- 
нмх злоупотреблений, нарушений на- 
кануне голосования.

Третье. Предлагается внести до* 
полнения в статью 41 Закона "0 нмбо- 
рах в Олий Мажлис Реснублики Узбе- 
кистан", статью 38 Закона "0 нмборах 
в областнме, районнме и городские 
Кенгаши народнмх депутатон". Извес- 
тно, что участковме комиссии на мес- 
тах не[)едко сталкиваются с многооб- 
[)азнмми ситуациями и проблемами, 
которме требуют более четкого зак- 
[>енления в законодательстве сроков, 
порядка и процедурм пронедения дос- 
рочного голосования. Это стало бм 
очереднмм шагом на пути надежного 
обеспечения избирательнмх прав 
граждан, их свободного волеизьявле- 
ния, проз[)ачности н деятельности уча- 
стковмх комиссий, недопушения воз- 
можнмх на[>ушений избирательного 
законодательства,

(Продолжение на 4-й стр.)
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Четвертое. Представляется целе- 
сообразним включить в закони "0  
вмборах в Олий Мажлис Республики 
Узбекистан", а также "0 вмборах в 
областнме, районние и городские 
Кенгаши народних депутатов" нор- 
му, предусматриваюшую, что "в те- 
чение пяти дней до дня голосования, 
а также в день голосования не допус- 
кается опубликование (обнародова- 
ние) результатов опросов обше- 
ственного мнения, прогнозов резуль- 
татов виборов, иних исследований. 
связаннмх с проводимими виборами, 
в том числе их размешение в инфор- 
мационно-телекоммуникационнь1Х 
сетях обшего пользования (включая 
Интернет)". Включение этой нормм в 
указанние више закони способство- 
вало бь1 более действенной зашите 
прав избирателей, исключению пред- 
взятого отношения к тому или иному 
кандидату, саму возможность нару- 
шения избирательного законодатель- 
ства в этой части.

Пятое. В целях обеспечения от- 
крмтости и прозрачности вуборов 
депутатов от Экологического движе- 
ния Узбекистана в Законодательную 
палату Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан целесообразно внести 
дополнения в статью 6 Закона "0 
вмборах в Олий Мажлис Республики 
Узбекистан", устанавливаюшие пра- 
во наблюдателей присутствовать на 
конференциях Экологического дви- 
жения Узбекистана по виборам депу- 
татов Законодательной палатм.

Реализация указаннмх законода- 
тельних инициатив будет способ- 
ствовать более полному осушествле- 
нию принципа свободи вибора, даль- 
нейшей демократизации избиратель- 
ной системи странм.

V. Формирование 
и развитие институтов 
гражланского обшества

Прошедшие годм стали временем 
динамичного становления и разви- 
тия пользуюшихся поддержкой ши- 
роких слоев населения многообраз- 
нь1Х институтов гражданского обше* 
ства, негосударственнмх некоммер- 
ческих организаций.

Конституционное закрепление с 
первих лет независимости принци- 
пов деятельности негосударствен- 
нь1х обшественних организаций со- 
здало условия для развития разветв- 
ленной сети ННО, отражаюших ин- 
тересь! самих различних слоев насе- 
ления. В настояшее время в респуб- 
лике в различнмх сферах жизни об- 
шества функционируют свише 51(Ю 
ННО, что в 2,5 раза больше, чем в 
2СЮ0 году. Число сходов граждан и 
органов самоуправления - махаллей 
составило более 10 тисяч. В их числе 
такие обшественние организации, 
как Обшественное движение молоде- 
жи "Камолот", Комитет женшин Уз- 
бекистана, Фонд "Соглом авлод 
учун", Фонд творческих деятелей Уз- 
бекистана, обшественная организа- 
ция "Нуроний", Национальная ассо- 
циация негосударственних неком- 
мерческих организаций и другие. 
Гражданские институть!, негосу- 
дарственнь1е некоммерческие 
органиэации сегодня становятся 
важнь1м фактором эа1цить1 де- 
мократических ценностей, прав, 
свобод и законнмх интересов лю- 
дей, создают условия для реали- 
зации гражданами своего потен- 
циала, повь1шения их обте- 
ственной, социально-экономи- 
ческой активности и правовой 
культурь!, способствуют поддер- 
жанию баланса интересов в об- 
вдестве.

По мере стаиовлеиия и укрепле- 
ния их авторитета в обшестве усили- 
вается роль институтов гражданско- 
го обшества в осушествлении дей- 
ственного обшественного контроля 
за деятельностью государственних и 
властних структур. Сегодня инсти-

тут обшественного, гражданского 
контроля становится одним из важ- 
нейших элементов обеспечения эф- 
фективной обратной связи обшества 
с государством, виявления умонаст- 
роения людей. их отношения к прово- 
димим в стране преобразованиям.

В стране действуют такие нацио- 
нальние институти по правам челове- 
ка, как Омбудсман, Национальний 
центр по правам человека, Институт 
оценки обшественного мнения, Ин- 
ститут мониторинга действуюшего за- 
конодательства и целий ряд других 
организаций.

За истекший период в процессе 
демократического обновления страни 
принято более 200 законодательних 
актов, направленних на усиление 
роли и значения гражданских инсти- 
тутов и решение насушних социаль- 
но-экономических проблем граждан.

Большое значение в деле динамич- 
ного развития ННО в системе инсти- 
тутов гражданского обшества, обес- 
печения их самостоятельности и ре- 
альной независимости имело приня- 
тие Закона "О гарантиях деятель- 
ности негосударственнмх неком- 
мерческих организаций", направ- 
ленного на зашиту прав и законних 
интересов, усиление организационно- 
правовой, материально-технической 
поддержки деятельности негосудар- 
ственних некоммерческих организа- 
ций.

В последние годи били приняти 
закони "06 об1цественнь1х фон- 
дах", "О благотворительности", 
Постановление Преэидента Рес- 
публики Узбекистан "0 мерах по 
оказанию содействия раэвитию 
институтов гражданского об1це- 
ства в Узбекистане". Эти и ряд 
других документов стали сушествен- 
ним стимулом для развития социаль- 
ной активности институтов гражданс- 
кого обшества.

Знаковим собитием в развитии 
гражданского обшества в Узбекиста- 
не явилось принятие Совместнот по- 
становления Кенгашей Законодатель- 
ной палать! и Сената Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан "О мерах по 
усилению поддержки негосудар- 
ственнь1Х некоммерческих орга- 
низаций, других институтов 
гражданского обтества" и созда- 
ние при висшем законодательном 
органе Обшественного фонда и Пар- 
ламентской комиссии, в состав кото- 
рой входят, наряду с самими уполно- 
моченними представителями ННО и 
обшественних организаций, также 
депутати и ответственние работники 
финансових структур.

Работа Парламентской комиссии 
позволяет обеспечить наиболее про- 
зрачное, откритое, адресное и, что 
особенно важно, демократическое 
распределение финансових средств, 
направляемих из Государственного 
бюджета на поддержку "третьего сек- 
тора", что плодотворно влияет на ук- 
репление организационно-техничес- 
кой и экономической бази деятельно- 
сти ННО.

Только за последние три года для 
реализации различних социальних 
проектов, предоставленних институ- 
тами гражданского обтества, Обше- 
ственним фондом при Олий Мажлисе 
виделено более 11 млрд сумов.

Думаю, нет необходимости убеж- 
дать кого-то, что на современном эта- 
пе развития страни дальнейшее уси- 
ление роли ННО и других гражданс- 
ких институтов, без всякого лреуве- 
личения, становится решаюшим фак- 
тором реализации поставленной цели 
по демократизации. формированию 
гражданского обшества и интеграции 
нашей страни в мировое сообшество.

Важиое значение в деле обеспече- 
ния дальнейшего развития институ- 
тов гражданского обшества, усиления 
их роли н обеспечении прозрачности 
и эффективностн проводимих реформ 
может стать принятие Закона "О со- 
циальном нартнерстве", предус- 
матриваюшего четкое разграничение 
границ и соь('р1иенствоваиие органи-

зационно-правових механизмов взаи- 
модействия ННО с государственними 
структурами в реализации программ 
социально-экономического развития, 
решении гуманитарних проблем, за- 
шите прав, свобод и интересов раз- 
личних слоев населения страни.

Особую актуальность приобретает 
дальнейшее совершенствование орга- 
низационних основ функционирова- 
ния института самоуправления граж- 
дан - махалли, расширение функций и 
обеспечение ее тесного взаимодей- 
ствия с органами государственной 
власти и управления.

Реализации этой задачи способ- 
ствовало би внесение изменений и 
дополнений в Закон Республики Уз- 
бекистан "06 органах самоуправ- 
ления граждан", направленних на 
преврашение махалли в центр адрес- 
ной социальной поддержки населе- 
ния, развития частного предпринима- 
тельства и семейного бизнеса, а так- 
же дальнейшее расширение функций 
махалли в системе обшественного 
контроля за деятельностью государ- 
ственних органов управления.

Предлагается также внести изме- 
нения и дополнения в Закон Респуб- 
лики Узбекистан "О вмборах пред- 
седателя (аксакала) схода граж- 
дан и его советников", предусмат- 
риваюшие мери по дальнейшему со-. 
вершенствованию системи виборов 
председателей органов самоуправле- 
ния граждан, обеспечиваюшие избра- 
ние аксакалами и их советниками 
самих достойних граждан, повише- 
ние значения и роли махалли в обес- 
печении обшественной активности 
граждан.

Назрела необходимость принятия 
Закона "06 об1цественном контро- 
ле в Республике Уэбекистан", на-
правленного на создание системного 
эффективного правового механизма 
осушествления контроля за исполне- 
нием актов законодательства органа- 
ми государственной власти и управ- 
ления со сторони обшества, граж- 
данских институтов. В законе необ- 
ходимо определить види, форми и 
субъекти обшественного контроля, 
предмет контроля, правовие меха- 
низми его осушествления, а также 
условия наступления ответственнос- 
ти должностних лиц за неисполне- 
ние действуюшего законодательства 
в этой сфере.

В этом плане представляется акту- 
альной разработка Нацнональной 
программи действий в области прав 
человека, предусматриваюшей мери 
по осушествлению обшественного мо- 
ниторинга за соблюдением законов, 
прежде всего правоохранительними и 
контролируюшими органами, в сфере 
обеспечения зашити прав и свобод 
человека, формирования культури 
прав человека в обшестве и др.

Необходимо также внести измене- 
ния и дополнения в Кодекс Республи- 
ки Узбекистан "06 адмииистратив- 
ной ответственности'’, предусмат- 
риваюшие усиление ответственности 
должностних лиц государственних 
органов за нарушение требований за- 
конодательства, которие определяют 
права ННО в различних сферах обше- 
ственного и государственного строи- 
тельства, социально-экономического 
развития в регионах.

Актуальное значение приобретает 
разработка пакета актов законода- 
тельства, создаюших правовую осно- 
ву участия ННО в решении важней- 
ших государственних программ в 
сфере здравоохранения, охрани ок- 
ружаюшей среди, обеспечения заня- 
тости, особенно среди молодежи, со- 
циальной поддержки уязвимих слоев 
населения и других проблем, имею- 
ших большую социальную значи- 
мость.

В частности, назрела необходи- 
мость в разработке проекта Закона 
"06 экологическом контроле", на- 
правленного на определение роли и 
места ННО в системе обеспечения 
охрани окружаюшей среди, ряда 
других актов законодательства.

VI. Дальнейшее 
углубление 
лемократических 
рь1ночнь1х реформ 
и либерализаиии 
экономики

На начальном этапе независимого 
развития страни (в период 1991 - 2000 
гг.) основное наше внимание в осуше- 
ствлении масштабних преобразований 
било направлено на слом централизо- 
ванной административно-командной 
системи и создание условий для форми- 
рования основ и, прежде всего, законо- 
дательной бази риночной экономики.

В числе наиболее важних принятих 
законов и нормативних актов можно 
отметить такие, как: Гражданский, Зе- 
мельний, Налоговий и Таможенний ко- 
декси, закони "0  разгосударствлении и 
приватизации", "0  банках и банковской 
деятельности", "06 иностранних инвес- 
тициях", "0  гарантиях и мерах зашити 
прав иностранних инвесторов".

Разработка и осушествление на сле- 
дуюшем этапе наших реформ таких 
законов, как "0  гарантиях свободи 
предпринимательской деятельности", 
"0  частном предприятии", "0  валют- 
ном регулировании", "0  внешнеэконо- 
мической деятельности", "0  фермерс- 
ком лозяйстве", новая редакция Нало- 
гового кодекса, принятие по реформи- 
рованию экономики в обшей сложнос- 
ти более 400 законов не только стали 
прочним правовим фундаментом даль- 
нейшей либерализации и модерниза- 
ции экономики, но и явились гарантом 
необратимости проводимнх риночних 
реформ.

Вме|сте с тем объективньш ана- 
лиз, логика и последовательность 
наших преобраэований, оценка их 
соответствия самь1м современнмм 
рЬ1ночнь1м нормам диктуют насто- 
ятельную потребность дальней- 
шего углубления, совершенство- 
вания и либералиэации системь! 
управления экономикой.

В первую очередь нам необходимо 
укрепить права и затиту частной соб- 
ственности, создать систему надеж- 
них гарантий, в которой любой част- 
ний собственник должен бить уверен, 
что приобретенная или созданная им 
законним путем частная собствен- 
ность неприкосновенна. Каждий пред- 
приниматель должен знать, что он 
может без боязни инвестировать в 
свой бизнес, расширять производ- 
ственную деятельность, увеличивать 
объеми производства и получаемие 
доходи, владеть, использовать, распо- 
ряжаться своим имушеством, имея в 
виду, что государство стоит на страже 
законних прав частного собственника. 
В этих целях необходимо разработать 
и принять Закон "0 эа1ците частной 
собственности и гарантиях прав 
собственников", которий би закре- 
пил основние гарантии государства по 
отношению к частной собственности, 
являюшейся основой риночной эконо- 
мики.

В целях совершенствования систе- 
ми управления, устранения излишних 
бюрократических барьеров важное 
значение будет иметь разработка и 
принятие Закона "0 разрешитель- 
нь1Х процедурах в сфере предпри- 
нимательской деятельности". Нам 
необходимо четко определить строго 
ограниченний перечень и види разре- 
шительних процедур, необходимих 
для ведения предпринимательской де- 
ятельности, решительно сократив из- 
лишние и установив законодательний 
запрет на введение нових видов разре- 
шений и разрешительних процедур, не 
предусмотренних законом.

Дпя расширения малого бизиеса и 
предпрннимательства настало время 
эаконодательно определить ио- 
вую организационно-правовую 
форму биэнеса - семейний биэнес. 
Эта форма организации бизнеса в на- 
шей стране полностью соответствует 
сложившимся национальним традици- 
ям ведения бизнеса и объективним 
реалинм хозяйственной деятельности.

Уверен, что создание законодательной 
бази его организации позволит пови- 
сить правовие гарантии семейного 
бизнеса, создать условия для бистрого 
и широкого развития семейного бизне- 
са в различних сферах экономики и 
открития нових рабочих мест.

Наша финансово-банковская систе- 
ма доказала свою устойчивость и на- 
дежность в период финансово-эконо- 
мического кризиса. Вместе с тем ее 
дальнейшее укрепление связано также 
и с привлечением в банковско- 
финансовую сферу частного капи- 
тала посредством формирования 
законодательних основ соэдания 
частнмх банков и таких финансо- 
вь1х ииститутов, как лизинговие, 
страховие компании, кредитнме 
союэь1, микрофинансовьхе органи- 
эации, основаннме на частной 
собственности. Это будет способ- 
ствовать расширению конкуренции и 
повишению качества обслуживания 
клиентов на ринке банковских и дру- 
гих финансових услуг, создаст усло- 
вия для развития современной, риноч- 
ной инфраструктури, отвечаюшей са- 
мим високим международним стан- 
дартам.

Отдавая должное огромной работе, 
сделанной в предидушие годи по фор- 
мированию надежной законодатель- 
ной бази риночних преобразований, 
ми должни признать, что многие суше- 
ствуюшие закони с учетом практики 
их применения и нових реалий разви- 
тия риночних отношений в стране 
нуждаются в серьезном пересмотре.

К примеру, у нас практически все 
производственние объектм создани по 
принципу акционерних компаний, од- 
нако зададимся вопросом - в какой 
мере акционерние компании работают 
в соответствии со своим статусом и в 
какой мере они пользуются этими пра- 
вами. Какие механизми необходимо 
задействовать, чтоби акционерние 
компании работали в соответствии со 
своим риночним статусом. В этой свя- 
зи необходимо критически переосмис- 
лить, разработать и принять новую 
редакцию Закона "06 акционерних 
об1цествах и заците прав акционе- 
ров", более четко определив в нем 
полномочия, права и ответственность 
органов корпоративного управления и 
контроля, чтоби повисить роль и зна- 
чение Наблюдательних советов, об- 
ших собраний и ревизионних комис- 
сий акционерних обшеств, обеспечить 
большие гарантии для миноритарних 
акционеров, расширить доступ всех 
акционеров и потенциальних инвесто- 
ров к информации о деятельности ак- 
ционерних компаний.

Продолжает оставаться актуальним 
вопрос 0 принятии эаконов, кото- 
рие бь1 обеспечили дальнейшее 
расширение масштабов роли и 
доли в экономике странь! малого 
биэнеса и, в первую очередь, частно- 
го предпринимательства.

Несмотря на то, что доля малого 
бизнеса в этом году превисит 50 про- 
центов в ВВП, тем не менее он не 
занимает ведушей роли в сфере реаль- 
ной экономики, в первую очередь - в 
промишленности. Дпя того чтоби ре- 
шить эту задачу, необходимо подгото- 
вить новую редакцию Закона "О га- 
рантиях свободь! предпринима- 
тельской деятельности", в которой 
предусмотреть: упрошение схеми дос- 
тупа для создания субъектов малого 
бизнеса и частного предприниматель- 
ства, предоставление большей свобо- 
ди для их деятельности, стимулирова- 
ние этого сектора за счет таких меха- 
низмов, как кредитование, доступ к 
ресурсам, получение государствен- 
нь1Х закаэов, предоставление нових 
льгот для реализации производимой 
ими продукции, поэтапного перехода в 
соответствии с международной прак- 
тикой на форму ежегодного деклариро- 
вания доходов, дальнейшего упроше- 
ния системи финансовой и статисти- 
ческой отчетности. в том числе пред- 
ставление ее в уполномоченние госу- 
дарственние органи в электронной 
форме.
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В развитии конкуренции, которая 
лежит в основе риночних отношений, 
большую роль играет антимонополь- 
ное законодательство. Однако дей- 
ствуюший у нас Закон "0 конкурен- 
ции и ограничении монополисти- 
ческой деятельности на товарних 
рь1нках" устарел и не отвечает со- 
временнь1м требованиям. Нам не- 
обходимо раэработать и принять 
новь1Й Закон ”0 конкуренции", в 
котором ввести норми, регулируюшие 
монополистическую деятельность не 
только на товарних, но также и на 
финансових ринках, ввести норми по 
антимонопольному регулированию 
биржевих торгов, упростить процеду- 
ри контроля и регулирования сделок 
слияния, присоединения и покупки 
акций.

Сегодня более 80 процентов ВВП в 
стране обеспечивает негосударствен- 
ний сектор. Надо признать, что приня- 
тий еше в 1991 году Закон "0 раэго- 
сударствлении и приватиэации" 
сегодня требует пересмотра и при- 
нятия в новой редакции, несмотря 
на то, что за истекший период обеспе- 
чена консолидация более 80 подзакон- 
них актов.

Необходимо и далее расширять 
долю негосударственного сектора и 
привлекать частних инвесторов в ве- 
душие важнейшие отрасли экономики, 
сохранив за государством конт- 
рольний пакет или "золотую" акцию в 
стратегически важних отраслях и 
предприятиях страни. При этом надо 
предусмотреть откритость и публич- 
ность приватизационних сделок, рас- 
ширение участия частного сектора в 
процессах приватизации, обеспечение 
равного доступа к приватизации для 
всех категорий потенциальних инвес- 
торов.

В развитие указанних основопола- 
гаюших законов потребуется принятие 
также и других нових законов, способ- 
ствуюших дальнейшему продвижению 
по пути к свободной риночной эконо- 
мике, как, например, "0  деятельности 
кредитних бюро и обмене кредитной 
информацией", "0  залоговом реестре", 
"0  риэлтерской деятельности", "06 
инвестиционних и паевих фондах", 
"06 инновациях и модернизации эко- 
номики" и других законов, востребо- 
ванних логикой и динамикой риноч- 
них преобразований, осушествляемих 
в Узбекистане.

Определяя важнейшие перспекти- 
ви и приоритети экономического раз- 
вития страни, нам необходимо особое 
внимание уделять росту внутреннего 
спроса. Реализация такого курса в 
Антикризисной программе мер по ней- 
трализацйи последствий мирового фи- 
нансово-экономического кризиса за 
истекшие годи полностью себя оправ- 
дала. Следует подчеркнуть, что имен- 
но такой позиции сегодня придержива- 
ются многие азиатские страни.

Исходя из этого, наша важнейшая 
задача в ближайшей перспективе - 
продолжить начатое - обратить особое 
внимание на дальнейшее увеличение 
потребительского спроса населения, в 
первую очередь за счет развития соци- 
альной сфери и сектора услуг, опере- 
жаюшей реализации проектов по вво- 
ду инфраструктурних, транспортних и 
коммуникационних объектов, посту- 
пательного повишения оплати труда.

Уважаемие участники заседания!
Уважаемие депутати!
В заключение хотел би виразить 

уверенность, что предложенная Кон- 
цепция дальнейшего углубления де- 
мократических реформ и формирова- 
ния гражданского обшества в стране 
станет основой для разработки и реа- 
лизации Олий Мажлисом конкретной 
долгосрочной программи действий для 
продолжения начатого нами около 20 
лет назад процесса реформирования и 
модернизации Узбекистана.

Обрашаюсь к вам с призивом ■ сделать 
все необходимое для того, чтоби курс на 
реформирование и обновление стал би 
обшей мобилизуюшей целью всего наше- 
го обшества, каждого, кто живет сегодня 
на нашей благодатной земле.
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