


Ўзбекистон иттифоқ ишидаги иштирокини 2017 йилда қайта тиклагани ва бу-
гунги кунда унинг ижроия тузилмаларида тўлақонли қатнашаётганини таъкидлаш 
жоиз. Бу йил Олий Мажлис томонидан Парламентлараро иттифоқ билан кўп қир-
рали муносабатларни мустаҳкамлаш тўғрисида алоҳида ҳужжат қабул қилинди.

Ўз навбатида, Бош котиб Мартин Чунгонг мамлакатимизда парламентаризмни 
ривожлантиришдаги сезиларли ютуқларни қайд этди ҳамда Ўзбекистоннинг бу 
борадаги глобал ташаббусларини юқори баҳолади ва қўллаб-қувватлади.

Ўзбекистон Президенти Парламентларароиттифоқнинг 
Бош котибини қабул қилганидаги учрашувидан.

2021 йил, 22 июнь

Ўзбекистон ва Қозоғистон парламентлари икки томонлама ҳамкорликнинг истиқ-
болдаги кун тартибини шакллантиришда фаол иштирок этиши, ҳудудлар маъму-
риятлари ва ишбилармон доираларни кенг жалб қилган ҳолда янги ташаббуслар 
ва аниқ лойиҳаларни илгари суриш, шунингдек, долзарб минтақавий ва халқаро 
масалалар бўйича ҳамкорлик ва ўзаро мувофиқлашувни кучайтириш муҳим.

“Ўзбекистон Президенти Қозоғистон Сенати раиси билан парламентлараро 
ҳамкорликни кенгайтириш йўналишларини муҳокама”сида қилган нутқидан.

2021 йил, 4 июнь

Хабарингиз бор, яқинда таниқли сиёсатчи, Парламентлараро иттифоқнинг 
Бош котиби Мартин Чунгонг бошлиқ расмий делегация мамлакатимизга ташриф 
буюрди. Суҳбат чоғида у киши бир фикрни афсус билан таъкидлади. Яъни, сай-
ёрамиз аҳолисининг ярмидан кўпини 30 ёшгача бўлган инсонлар ташкил этса-да, 
бутун дунё бўйича ёш депутатларнинг улуши 2,6 фоизга ҳам етмас экан.Олий мар-
табали меҳмон Ўзбекистонда бу кўрсаткич 6 фоиздан ошганини юқори баҳолади.

Бу – катта эътироф, албатта.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 
“Ёшлар кунига бағишланган тантанали маросимда”ги маърузасидан.

2021 йил, 1 июль

Ўзбекистон Республикасининг Олий Мажлиси олий давлат вакиллик органи бў-
либ, қонун чиқарувчи ҳокимиятни амалга оширади. Шу боис, Сенатда доим иш “қай-
найди”. Юқори палатанинг ҳаёти муҳокама ва музокараларга бой. Хорижий делега-
циялар ҳам кўп ташриф буюради. Парламент назоратининг ўзи катта ва ўта муҳим 
вазифа.

Парламентимиз фаол ишлаяпти. Мажлислар пайтида битта қонун лойиҳаси соат-
лаб муҳокама қилинади. Шунинг учун иштирокчиларнинг ҳаракатланиши, саломат-
лиги, ёши билан боғлиқ ҳар бир жиҳатни эътиборга олиш, шунга яраша қулайлик 
яратиш зарур. Залга қуёш нури тушиб турса, кайфиятга, ишга яхши таъсир қилади.

Президент Шавкат Мирзиёев Сенатнинг янги биноси 
қурилиши кўздан кечирди. 

2021 йил, 15 январь
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Маълумки, 30 июнни “Халқаро парламента-
ризм куни” сифатида белгилаш тўғрисида 2018 
йил 22 майда БМТ Бош Ассамблеяси сессияси-
да қарор қабул қилинган эди. Ана шундан буён 
ушбу сана, бутун дунёда парламент тизимининг 
жамият ҳаётида тутган ўрни ва инсон турмуш тар-
зини яхшилашдаги ролини янада ошириш мақса-
дини ўзида акс эттирган кун сифатида нишонлаб 
келинмоқда. Бу дунё парламентларининг ривож- 
ланиш жараёнлари мисолида ҳам яққол кўзга 
ташланади. Ҳозирги пайтда 190 дан ортиқ дав-
лат ўз парламентига эга бўлиб, уларнинг деярли 
80 тасида икки палатали, қолганларида эса бир 
палатали қонун чиқарувчи орган фаолият юри-
тади. Ривожланган мамлакатларда парламент 
давлат ва жамиятнинг бошқа институтлари би-
лан алоқаларни йўлга қўйиш бўйича муҳим ком-
муникация воситаси вазифасини ўтаб келаётгани 
сир эмас. Янаям соддароқ изоҳлайдиган бўлсак, 
у давлат ва халқ ўртасида ўзига хос кўприкдир. 
Шу сабабли ҳам парламентаризмнинг ривожлан-
ганлик даражасига қараб демократик тараққиёт, 
фуқаролар ҳуқуқ ва эркинлигига риоя этилиши 
ҳамда жамиятнинг тараққиёт даражасини белги-
лаш мумкин. 

Ана шу мезондан келиб чиқиб айтадиган 
бўлсак, охирги 5 йилда миллий парламентимиз 
жадал ривожланиб, тараққиёт йўлидан дадил 
одимламоқда. Энг муҳими, биз эришган ютуқлар 
нуфузли халқаро ташкилотлар томонидан тез-
тез эътироф этилмоқда. Ҳаракатлар страте- 
гияси доирасида 2017 йилдан Сенат фаолиятида 
кенг кўламли ислоҳотлар бошланган эди. Ўтган 
йиллар давомида парламентимиз халққа янада 
яқинлашди – сенаторлар фақат қонун лойиҳала-
рини кўриб чиқиш билан чекланиб қолмасдан, 

Танзила НАРБАЕВА,
Ўзбекистон Республикаси
Олий Мажлиси Сенати Раиси

МИЛЛИЙ ПАРЛАМЕНТИМИЗ ТАРАҚҚИЁТ 
ЙЎЛИДАН ДАДИЛ ОДИМЛАМОҚДА

жойларда аҳоли билан учрашиб, уларни қийнаёт-
ган муаммоларга ечим топишга киришди. Сенат 
ҳузурида тузилган махсус комиссиянинг ижро 
ҳокимияти фаолияти устидан назорат олиб бо-
риши бўйича ваколатлари янада кенгайтирилди. 
Парламент ва ижро ҳокимиятининг ҳамкорлиги 
кучайтирилди. Ялпи мажлисларда маҳаллий ҳо-
кимият ва давлат бошқаруви органлари раҳбар-
ларининг ҳисоботларини эшитиш тизими йўлга 
қўйилди.

Ўтган йилдан бошлаб Сенатнинг халқ депу-
татлари маҳаллий Кенгашлар билан ҳамкорли-
ги янгича суръат олди. Бу борада 13 та қонунга 
тегишли ўзгартиш ва қўшимчалар киритилиб, 
маҳаллий Кенгашлар ваколатлари кенгайти-
рилгани ҳам муҳим омил бўлди. Маҳаллий Кен-
гашларда алоҳида котибиятлар ташкил этилди. 
Ушбу йўналишдаги ишлар самарадорлигини 
таъминлаш мақсадида доимий асосда ишловчи 
сенаторлар ҳудудлардаги маҳаллий Кенгашлар-
га масъул сифатида бириктирилди. Шунингдек, 
Президент ҳузуридаги Давлат бошқаруви акаде-
мияси билан ҳамкорликда маҳаллий Кенгашлар 
депутатлари учун ўқув курслари ташкил этилди. 
Охирги йилларда давлатимиз қонун чиқарувчи 
олий органининг ўрни юксалди, унинг фаолия-
тидаги тизимли янгиланишлар жараёни давом 
этмоқда. Айниқса, Президент Шавкат Мирзиёев 
томонидан ҳар йили Олий Мажлисга йўллаб ке-
линаётган Мурожаатномалар асосида қабул қи-
линаётган ижтимоий-иқтисодий ривожланишга 
оид Давлат дастурлари ижроси парламент томо-
нидан назоратга олиниб, бу борадаги муаммолар 
тегишли идоралар кўмагида ҳал қилинаётгани 
ҳам фикримиз тасдиғидир.

Бугун даврнинг ўзи олдимизга янги-янги 
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вазифаларни қўя бошлади. Аҳоли томонидан 
кўтарилган долзарб масалаларни ҳал этиш бўйи- 
ча аниқ дастур ва “йўл харитаси” ишлаб чиқиш, 
мутасадди идоралар томонидан амалга ошириш, 
йўналишдаги вазифаларнинг бажарилиши юза-
сидан парламент назоратини ўрнатиш ана шулар 
жумласидандир. Олий Мажлис Сенати ҳудудий 
вакиллик органи сифатида ўз олдидаги вазифа-
ларга масъулият билан ёндашмоқда. Жумладан, 
сенаторлар муайян ҳудудларга бириктирилиб, 
маҳаллий Кенгашларнинг доимий ишлайдиган 
комиссиялари ва фаолият юритаётган депутатлар 
билан ишлаш тизимини йўлга қўйди. Айтиш жоиз-
ки, кейинги йилларда маҳаллий Кенгашларнинг 
ҳудудларни ижтимоий-иқтисодий ривожланти-
риш, ижро этувчи ҳокимият идоралари фаолияти 
устидан назорат ўрнатиш ва муаммоларни ҳал 
этишда фаоллигини ошириш, уларнинг ваколат-
ларидан кенг фойдаланиш имконини бермоқда.

Маҳаллий Кенгашларда депутатларнинг фаол 
ва изчиллиги пандемия даврида ҳам қўл келди. 
Карантин даврида “Саховат ва кўмак” умум-
халқ ҳаракати доирасида аҳоли кам таъмин-
ланган ва муҳтож қатламларини ҳар томонлама 
қўллаб-қувватлаш жараёнларида сенатор 
ва маҳаллий Кенгашлар депутатлари янада 
жипслашди. Кузатувларимдан келиб чиқиб ай- 
тадиган бўлсам, бундай натижалар ўз-ўзидан 
бўлавермайди. Аксинча, қаердаки изланиш, 
интилиш ва рағбат бўлса, ўша жойда тараққи-
ётга эришилади. Сўнгги уч йилда Ўзбекистон 
улкан ислоҳотлар палласига қадам қўйди ҳамда 
кенг кўламли бунёдкорлик ва ободонлаштириш 
ишлари жадал тус олдики ва албатта, бу парла-
ментимиз ривожига ҳам таъсир этмасдан қолма-
ди. Жамиятдаги ҳар бир янгиланиш парламента-
ризмнинг янги имкониятларини очмоқда, десак 
тўғри бўлади.

Хусусан, қонун чиқарувчи ҳокимиятнинг 
мустақиллиги таъминланди, парламентимиз 
ваколатлари кенгайтирилиб, унинг зиммасига 
юклатилган вазифалар тўлиқ бажарилиши учун 
кенг шароитлар яратилди. Президент фармон 
ва қарорлари, Ҳукумат қарорлари ҳамда “Йўл 
хариталари”нинг бажарилиши юзасидан давлат 
идоралари, маҳаллий ҳокимиятлар раҳбарла- 
рининг ҳисоботларини эшитиш амалиёти тат-
биқ этилди. Бугун парламентимиз қонун усту-
ворлигини мустаҳкамлаш, халқ фаровонлигини 
таъминлаш, инсон ҳуқуқ ва эркинликларини 
ҳимоя қилиш, халқаро алоқаларни мустаҳ- 
камлаш жараёнларида фаол иштирок этиб 
келмоқда. 

Парламентнинг назорат функциясидан сама-

рали фойдаланиш бу борадаги ишлар ҳолатини 
холисона баҳолаш имконини беради. Ўзининг 
қонун ижодкорлиги ва назорат қилувчи вако-
латларидан фойдаланган ҳолда парламенти-
миз палаталари барқарор ривожланиш мақсад 
ва вазифаларини амалга оширишда фаоллик 
кўрсатмоқда. Шу боис ўтган йили Ўзбекистон 
Республикасини барқарор ривожлантириш 
соҳасидаги Миллий мақсадлар ва вазифалар-
нинг 2030 йилгача бўлган даврда амалга ошири- 
лишини назорат қилиш бўйича Парламент ко-
миссияси тузилди. Мазкур комиссия Мувофиқ- 
лаштирувчи кенгашга юкланган вазифаларнинг 
бажарилишини назорат қилади ва унга кўмак- 
лашади, чораклик ҳисоботларни эшитади ҳамда 
қонун ва бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
лойиҳаларини ишлаб чиқиш бўйича таклифлар 
тайёрлайди. Йўналишдаги қонунлар ва нор- 
матив-ҳуқуқий ҳужжатлар ижросини мони- 
торинг қилади, миллий мақсад ва вазифа- 
ларга киритилган соҳалар ривожини танқидий 
таҳлил этиб, барқарор ривожлантириш соҳа-
сидаги фаолиятнинг амалдаги ҳолатини аниқ- 
лайди, илғор хорижий тажрибаларни ўрганади 
ва халқаро ҳамкорликни ривожлантиришда фаол 
қатнашади. Шу билан бирга, Ҳукумат тақдим 
этадиган йиллик бюджет параметрлари етарли 
эканлиги ва миллий БРМни Ўзбекистонда амалга 
ошириш бўйича режага мослигини кўриб чиқади,  
зарурат бўлса, кейинги йилга мўлжаллан- 
ган Давлат бюджети ва Давлат бюджети 
тўғрисидаги қонунга ўзгартишлар киритиш юза- 
сидан таклифлар тайёрлайди, БРМ бораси- 
даги ютуқларни кенг ёритиш мақсадида 
жамоатчилик билан алоқаларни мустаҳ- 
камлайди.

Ана шу вазифалар асосида бугун парламент 
комиссияси томонидан кенг кўламли фаолият 
олиб борилмоқда. Хусусан, ўтган йили бу тузил-
ма томонидан республика ҳудудларида миллий 
барқарор ривожланиш мақсадларидан ҳисоблан-
ган – камбағалликни қисқартириш, озиқ-овқат 
хавфсизлигини таъминлаш, оналар ва болалар-
ни ҳимоя қилиш, гендер тенгликни таъминлаш, 
хотин-қизлар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ҳолат-
лари ўрганиб чиқилди. Тадқиқотда 37 та миллий 
вазифа ва 50 дан зиёд кўрсаткичлар қамраб 
олинган бўлиб, унда 19 та давлат органи раҳ-
барларининг ҳисоботлари эшитилди. БРМнинг 
миллий мақсадлари асосида Ҳукумат вакилла-
рига Олий Мажлис томонидан 27 та парламент, 
388 та сенаторлик ва 338 та депутатлик сўровла-
ри юборилди.

Умуман, миллий парламентимизни Барқарор 
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ривожланиш мақсадлари ижросига кенг жалб 
этиш орқали Парламентлараро иттифоқ ва 
БМТ билан ҳамкорлик алоқаларимиз янада 
мустаҳкамланади. Айнан шу саъй-ҳаракатлар 
парламентимиз юқори палатасининг обрўси 
юксалиши ва халқимизнинг унга бўлган ишончи 
ортиб боришига хизмат қилаётгани айни ҳақиқат- 
дир. Бугун миллий парламентимиз фаолияти 
давлатимиз ва жамиятимиз учун муҳим бўл-
ган барча йўналишларда жадал ривожлан- 
моқда. Буни парламент қошидаги турли тузил- 
ма ва институтлар фаолиятининг сезиларли 
даражада ошиб бораётганида ҳам кузатиш 
мумкин. Масалан, Одам савдоси ва мажбурий 
меҳнатга қарши курашиш миллий комиссия- 
сининг Халқаро меҳнат ташкилоти ва бошқа 
халқаро ташкилотлар билан самарали ҳам-
корлиги натижасида юртимизда болалар меҳ- 
натига ва тизимли мажбурий меҳнатга барҳам 
берилди, одам савдоси билан боғлиқ жиноятлар 
тобора камайишига эришилмоқда.

АҚШ Давлат котиби М.Помпеонинг одам 
савдоси ва мажбурий меҳнатга қарши курашиш-
га бағишланган йиллик ҳисоботида: “Марказий 
Осиёнинг баъзи мамлакатлари одамларни 
пахта саноати ва бошқа соҳаларда ишлашга 
мажбурлаш бўйича узоқ тарихга эга. Ўзбекистон-
нинг саъй-ҳаракати минтақа давлатлари учун 
ушбу муаммога қарши курашнинг янги стан-
дартларини намойиш этмоқда”, деган эътирофи 
фикримизнинг яққол далилидир. Бу давлатимиз 
раҳбари томонидан олиб борилаётган изчил 
саъй-ҳаракатлар ва шу янгиланишларга камар-
баста бўлиб келаётган парламентимизнинг ҳам 
катта ютуғи ҳисобланади.

Миллий парламентимиз муваффақияти хусу-
сида сўз борар экан, гендер тенгликни таъмин-
лаш ва хотин-қизларни ҳар томонлама қўллаб- 
қувватлаш масаласининг алоҳида ўрни бор. 
Бу давлатимиз раҳбари томонидан олиб бори-
лаётган изчил саъй-ҳаракатлар ва шу янгилани-
шларга камарбаста бўлиб келаётган парламен-
тимизнинг ҳам катта ютуғи ҳисобланади. Негаки, 
охирги бир неча йилда бу йўналишда жудаям 
катта йўлни босиб ўтдик. Аниқроқ айтадиган бўл-
сак, жамиятда аёлларнинг ҳуқуқ ва манфаатла-
рини ҳимоя қилиш, гендер тенгликни таъминлаш 
давлатимиз сиёсатидаги устувор йўналишлар-
дан бири ҳисобланади. Олий Мажлис Сенати-
да гендер комиссияси ҳамда Хотин-қизлар ва 
гендер тенглик масалалари бўйича қўмита 
фаолияти йўлга қўйилди. Ўтган йилда парламен-

тимиз томонидан иккита муҳим ҳужжат, яъни 
“Хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ ҳамда 
имкониятлар кафолатлари тўғрисида” ҳамда 
“Хотин-қизларни тазйиқ ва зўравонликдан ҳимоя 
қилиш тўғрисида”ги қонунлар қабул қилинди ва 
Гендер тенгликни таъминлаш юзасидан миллий 
стратегия ишлаб чиқилди.

Бундан ташқари, Олий Мажлис Парламент-
лараро Иттифоқ, МДҲ Парламент Aссамблея-
си, ЕХҲТ Парламентлараро Aссамблеяси каби 
қатор нуфузли парламентлараро уюшмаларга 
аъзо бўлди. Шунингдек, Туркий тилли давлатлар 
Парламент Aссамблеясига аъзо бўлиш ҳақида 
қарор қабул қилди. Инсон ҳуқуқлари соҳасидаги 
Ўзбекистон Республикасининг халқаро мажбу 
риятларига риоя этилиши бўйича Парламент 
комиссиясининг БМТнинг инсон ҳуқуқлари бўй-
ича асосий механизмлари билан ўзаро ҳам-
корлик ва инсон ҳуқуқлари соҳасидаги тавсия- 
ларни бажариш борасидаги салоҳиятини 
мустаҳкамлаш масаласига ҳам алоҳида эътибор 
қаратилди.

Сўнгги йилларда миллий парламентимиз 
ривожланиш йўлини босиб ўтди, бу жараён 
изчиллик билан давом этмоқда. Барча натижа-
ларимизни мухтасар қилиб айтадиган бўлсак, 
ислоҳотларнинг жадал суръати, уларнинг қону-
ний асосини шакллантириш ва ривожлантириш 
мақсадида ҳудудлар манфаатларига мос қонун-
лар ишлаб чиқилиши ва қабул қилинишига эри-
шилмоқда. Вазирлик, идора ва ташкилот раҳбар-
лари, ҳокимлар ҳамда сектор раҳбарларининг 
Сенат олдида ҳисобот ва ахборотлар тақдим 
этиши йўлга қўйилиши ҳисобига халқ ҳокимияти  
устуворлиги таъминланмоқда. Шунингдек, 
Ўзбекистоннинг чет давлатлардаги элчилари 
ҳисоботини эшитиш амалиёти йўлга қўйилган-
лигини ҳам айтиб ўтиш лозим. Шуларга мос 
равишда фуқаро мурожаатлари билан ишлашда 
янгича тизим йўлга қўйилди. Табиийки, биз ҳар 
бир мурожаат ортида инсон тақдири ётибди, де-
ган оддий тамойилдан келиб чиқиб, мурожаатлар-
га ижобий ечим топишга ҳаракат қилмоқдамиз.

“Халқаро парламентаризм куни” муносабати 
билан охирги йилларда миллий парламентимиз 
қўлга киритган ютуқларнинг айримларини ёдга 
олдик, холос. Аслида бу борада эришган ютуқла-
римиз салмоғи жуда катта. Шуларга мос равишда 
олдимизда турган ўта долзарб вазифалар ҳам 
кўп. Биз ҳозиргидек изчиллик, изланувчанлик ва 
фаол халқаро ҳамкорлик ёрдамида ушбу вазифа-
ларни ҳам, албатта, бажарамиз.



4

Қонунчилик муаммолари ахборотномаси – Бюллетень проблем законодательства – Bulletin of legislative problems’

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат 
Мирзиёев БМТ Бош Ассамблеясининг 75-сес-
сиясида илгари сурган миллий, минтақавий ва 
халқаро ташаббуслар кенг жамоатчилигимиз 
ҳамда жаҳон ҳамжамияти томонидан ҳар томон-
лама қўллаб-қувватланмоқда. Бундай ижобий 
муносабат, бир томондан, Ўзбекистоннинг давла-
тимиз раҳбари белгилаб берган миллий тараққи-
ёт йўлидан оғишмай, дадил одимлаётганини тас-
диқласа, иккинчи томондан, халқаро майдонда 
ўрни ва нуфузи тобора мустаҳкамланиб бораёт-
ганига яна бир ёрқин далилдир.

МИЛЛИЙ ҚОНУНДАН ХАЛҚАРО 
КОНВЕНЦИЯ САРИ

Биринчидан, 2021 йил 18 май куни БМТ Бош 
Aссамблеясининг 75-сессияси ялпи мажлисида 
Ўзбекистон Республикаси Президенти таклифи-
га биноан Оролбўйи минтақасини экологик 
инновациялар ва технологиялар ҳудуди, деб 
эълон қилиш тўғрисидаги махсус резолюция 
бир овоздан қабул қилинганини таъкидлаш 
лозим. 

Дунёнинг турли минтақаларидаги 60 га яқин 
давлат мазкур резолюцияда ҳаммуаллиф сифа-
тида иштирок этгани эътирофга сазовор.

Иккинчидан, Олий Мажлис Сенатининг 29 
май куни бўлиб ўтган мажлисида Инсон ҳуқуқлари 
бўйича Ўзбекистон Республикаси Миллий марка-
зи томонидан ишлаб чиқилган Ўзбекистон Респуб- 
ликасининг “Ногиронлар ҳуқуқлари тўғрисида-
ги халқаро конвенцияни (Нью-Йорк, 2006 йил 
13 декабрь) ратификация қилиш ҳақида”ги қону-
ни лойиҳаси муҳокама этилди ва тасдиқланди.

Президент Шавкат Мирзиёев 2021 йил 

Акмал САИДОВ,
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Қонунчилик палатаси Спикерининг 
биринчи ўринбосари, академик

ЎЗБЕКИСТОН ВА НОГИРОНЛАР ҲУҚУҚЛАРИ 
ТЎҒРИСИДАГИ КОНВЕНЦИЯ

22 февраль куни БМТ Инсон ҳуқуқлари бўйича 
кенгашининг 46-сессиясидаги нутқида бу ҳақда 
тўхталганди. Давлатимиз раҳбари юксак минбар-
дан туриб, имконияти чекланган шахсларнинг 
ўз қобилиятини тўла рўёбга чиқариш масала-
лари бўйича минтақавий кенгаш тузиш такли-
фини халқаро ҳамжамият эътиборига ҳавола 
этар экан, Ўзбекистонда алоҳида эҳтиёжга эга 
бўлган шахсларнинг ҳуқуқларини таъминлашга 
жиддий эътибор қаратилаётганини таъкидлагани 
бежиз эмас.

ПРЕЗИДЕНТНИНГ ҚОНУНЧИЛИК 
ТАШАББУСИ: ИЗЧИЛЛИК ВА САМАРА 

Ўзбекистон ҳукумати БМТнинг Ногиронлар 
ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенциясини 2009 йил 
27 февралда имзолаган. Ўшанда мамлакатимиз 
конвенцияни келгусида ратификация қилишга 
ишонч билдирган. Афсуски, Ногиронлар ҳуқуқла-
ри тўғрисидаги конвенцияни муваффақиятли 
амалга ошириш учун зарур бўлган айни ратифи-
кация масаласи чўзилиб кетди.

Шу маънода кейинги йилларда бу борада-
ги амалий ишлар шиддатли тус олгани диққатга 
лойиқ. Ўзбекистон Республикасининг Ногирон-
лар ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенцияга қўшили-
шига оид масала давлат раҳбарининг қуйидаги 
дастурий ҳужжатларида:

биринчидан, “Ногиронлиги бўлган шахслар-
ни давлат томонидан қўллаб-қувватлаш тизими-
ни тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги Фармонида (2017 йил 1 декабрда 
қабул қилинган); 

иккинчидан, Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон 
декларацияси қабул қилинганининг 70 йиллигига 

ИНСОН МАНФААТЛАРИ ҲАММА НАРСАДАН УСТУН
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2-сон / 2021 йил

бағишланган тадбирлар дастурида (2018 йил 
5 майдаги фармон билан тасдиқланган);

учинчидан, Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон 
Республикасининг Миллий стратегиясида 
(2020 йил 22 июндаги фармон билан тасдиқ- 
ланган);

тўртинчидан, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг БМТ Инсон ҳуқуқлари бўйича 
кенгашининг 2021 йил 22 февралда бўлиб ўтган 
46-сессиясидаги нутқида назарда тутилган.

БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича кенгаши ва 
БМТ халқаро шартномавий органлари — Иқти-
содий, ижтимоий ва маданий ҳуқуқлар қўми-
тасининг, Ирқий камситишни тугатиш бўйича 
қўмитанинг якуний тавсия ва мулоҳазаларида 
Ўзбекистон томонидан Ногиронлар ҳуқуқлари 
тўғрисидаги конвенцияни ратификация қилиш 
бўйича чора-тадбирларни такомиллаштириш ва 
тарғибот-ташвиқот фаолиятини амалга ошириш 
бир неча марта тавсия этилган.

Бу орада 1991 йил 18 ноябрда қабул қилин-
ган ва 2008 йилда янги таҳрири тасдиқланган 
“Ўзбекистон Республикасида ногиронларни 
ижтимоий ҳимоя қилиш тўғрисида”ги қонун-
ни такомиллаштириш бўйича иш олиб борилди. 
Ўзбекистон Президентининг ташаббуси асосида 
2017 йилда “Ногиронлиги бўлган шахсларнинг 
ҳуқуқлари тўғрисида”ги қонун лойиҳаси ишлаб 
чиқилди. Лойиҳа 2018 йил 20 июль куни умум-
халқ муҳокамаси учун ягона интерактив давлат 
хизматлари порталида жойлаштирилди.

Бу қонун лойиҳасида, жумладан, БМТ Ноги-
ронлар ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенциясининг 
халқаро стандартлари ва талаблари, энг муҳими, 
асосий фалсафасини ҳисобга олиш, шунингдек, 
“ногирон” сўзи ўрнига “ногиронлиги бўлган 
шахс” атамасидан фойдаланишга эътибор қара-
тилди. 

Сўнгра 2020 йил 22 июль куни “Ногиронлиги 
бўлган шахсларнинг ҳуқуқлари тўғрисида”ги қо-
нун лойиҳаси Қонунчилик палатаси томонидан  
қабул қилиниб, 2020 йил 11 сентябрь куни 
Сенат томонидан маъқулланди. Қонун Ўзбекистон 
Республикаси Президенти томонидан 2020 йил 
15 октябрь куни имзолангач, унинг 49-моддасига 
мувофиқ, расмий эълон қилинган кундан эъти-
боран уч ой ўтгач, яъни 2021 йил 15 январь куни 
кучга кирди.

Шу тариқа Ўзбекистон Президентининг та-
шаббуси билан даставвал бу борада алоҳида 
қонун қабул қилинишига муваффақ бўлинди. Ўз 
навбатида, давлатимиз раҳбарининг халқаро 
ташаббуси доирасида Ўзбекистон парламенти 
Ногиронлар ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенцияни 

ратификация қилди. 
Бир сўз билан айтганда, Ўзбекистонда ижти-

моий адолат принципига амал қилиш, ёрдам ва 
қўллаб-қувватлашга муҳтож, биринчи навбат-
да, жисмоний имконияти чекланган одамларга 
тўлақонли ҳаёт кечириш учун шароит яратиш ма-
саласи давлатимиз раҳбарининг доимий диққат 
марказида турибди. 

КОНВЕНЦИЯ — ДУНЁДАГИ НОГИРОНЛИГИ 
БЎЛГАН ШАХСЛАР КОНСТИТУЦИЯСИ

Ногиронлар ҳуқуқлари тўғрисидаги конвен-
ция БМТ Бош Ассамблеяси томонидан 2006 йил 
13 декабрда қабул қилинган ва 2008 йил 3 майда 
кучга кирган. 2021 йил февраль ҳолатига кўра, 
БМТга аъзо 192 давлатдан,  182 таси ушбу кон-
венцияни ратификация қилган. 

Эътибор беринг, БМТнинг Ногиронлар 
ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенцияси инсон 
ҳуқуқлари тўғрисида ХХI асрда қабул қилин-
ган биринчи шартномадир. 

Конвенцияда ногиронларнинг ҳуқуқлари ва 
асосий эркинликлари, хусусан, уларнинг яшаш, 
фуқаролик, ҳуқуқий ҳимояланиш, таълим олиш, 
саломатликларини сақлаш, бошқалар билан тенг 
равишда меҳнат қилиш, сиёсий, ижтимоий, ма-
даний ҳаётда, бўш вақтни ўтказиш, дам олиш ва 
спорт билан шуғулланишда иштирок этиш, ўзла-
ри ва оиласи учун етарлича турмуш шароитига 
эга бўлиш ва ижтимоий ёрдам ҳуқуқлари эъти-
роф этилган. Ушбу ҳуқуқларни амалга ошириш-
нинг кафолатлари белгиланган.

Жаҳон соғлиқни сақлаш ташкилоти ҳисоб-ки-
тобларига кўра, дунё аҳолисининг 15 фоизини 
ногиронлиги бўлган шахслар ташкил қилади, 
бугунги кунда уларнинг сони 1 миллиардга 
етган.

Ногиронлар ҳуқуқлари тўғрисидаги конвен-
ция 50 та моддадан иборат бўлиб, дунёдаги 
ногиронлиги бўлган шахслар ҳолатини таҳлил 
этиш асосида қабул қилинган. Мазкур халқа-
ро-ҳуқуқий ҳужжат инсонларнинг турли-туман-
лиги ва қадр-қиммати принципларини ўзида му-
жассамлаштиргани жуда муҳимдир. 

Конвенциянинг асосий ғояси шундан ибо-
ратки, ногиронлиги бўлган шахслар барча инсон 
ҳуқуқлари ва эркинликларидан камситишларсиз 
фойдаланиш имкониятига эга бўлиши керак.

Конвенциянинг мақсади 1-моддада баён 
этилган ҳамда ногиронлиги бўлган шахсларнинг 
тенглик асосида барча инсон ҳуқуқларини тўлиқ 
амалга оширишларини рағбатлантириш, ҳимоя 
қилиш ва таъминлашдан иборатдир. У фойдала-
ниш имконияти, шахсий ҳаракатланиш, соғлиқни 
сақлаш, таълим, бандлик, абилитация ва реаби-
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литация, сиёсий ҳаётда иштирок этиш, шунин-
гдек, тенглик ва камситмаслик каби бир қатор 
муҳим масалаларни қамраб олади.

Конвенциянинг 4-моддасида ногиронлиги 
бўлган шахслар ҳуқуқларини таъминлаш, рағбат-
лантириш ва ҳимоя қилиш бўйича умумий маж-
буриятлар белгиланган. Хусусан, конвенцияда 
иштирок этувчи давлатлар қуйидаги мажбу-
риятларни олади:

• ногиронлиги бўлган шахслар ҳуқуқларини 
амалга ошириш учун барча зарур қонуний, маъ-
мурий-ташкилий ва бошқа чораларни кўриш;

• ногиронлиги бўлганларга нисбатан камси-
тиш хусусиятига эга мавжуд қонунлар, қарорлар, 
урф-одатларни ўзгартириш ёки бекор қилиш;

• барча стратегиялар ва дастурларда ноги-
ронлиги бўлган шахслар ҳуқуқларини ҳимоя қи-
лиш ва рағбатлантиришни ҳисобга олиш, конвен-
цияга тўғри келмайдиган ҳар қандай ҳаракатлар 
ёки усуллардан тийилиш;

• ҳар қандай шахс, ташкилот ёки хусусий кор-
хона томонидан ногиронлик белгиси бўйича кам-
ситишни бартараф этиш учун зарур чораларни 
кўриш;

• ногиронлиги бўлган шахсларнинг аниқ эҳти-
ёжлари учун мослаштириш, товарлар, хизматлар, 
жиҳозлар ва универсал дизайн объектларининг 
илмий-тадқиқот ва конструкторлик ишланмала-
рини олиб бориш ёки рағбатлантириш;

• конвенцияда кафолатланган ёрдам ва хиз-
матларни тақдим этишни такомиллаштириш учун 
мутахассислар ва ногиронлиги бўлган шахслар 
билан иш олиб борадиган персонални ушбу эъ-
тироф этилган ҳуқуқларга ўқитишни рағбатлан-
тириш.

Ногиронлиги бўлган шахслар ҳуқуқларини ҳи-
моя қилишда устувор субъектлар сифатида ноги-
ронлиги бўлган аёллар (6-модда) ва ногиронлиги 
бўлган болалар (7-модда) ажратиб кўрсатилган.

Конвенция қоидалари бажарилишини мони-
торинг қилувчи, иштирок этувчи давлатларнинг 
маърузаларини кўриб чиқишга ваколатли ҳамда 
ушбу маърузалар бўйича таклифлар ва умумий 
тавсиялар берувчи орган — БМТнинг Ногирон-
лар ҳуқуқлари бўйича қўмитаси (18 кишидан 
иборат) ташкил этилган.

Аъзо давлатлар дастлабки миллий маърузани 
конвенция ратификация қилинганидан сўнг 2 йил 
ичида, кейинчалик ҳар 4 йилда бир марта тақдим 
этиши белгиланган. 

НОГИРОНЛИГИ БЎЛГАН ШАХСЛАР 
ҲУҚУҚЛАРИНИ ҲИМОЯ ҚИЛИШНИНГ 

ЮРИДИК АСОСЛАРИ
Мамлакатимизнинг ногиронлиги бўлган шах-

слар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш соҳасидаги 
давлат сиёсатининг устувор йўналишларидан 
бири ногиронлиги бўлган шахсларга Конститу-
циямизда назарда тутилган фуқаролик, иқтисо-
дий, сиёсий ва бошқа ҳуқуқ ва эркинликларни 
амалга оширишда халқаро ҳуқуқнинг умумэъ-
тироф этилган нормалари ҳамда принциплари, 
шунингдек, Ўзбекистон Республикасининг халқа-
ро шартномаларига мувофиқ бошқа фуқаролар 
билан тенг имкониятларни таъминлаш ҳисобла-
нади.

Ўзбекистонда ногиронлиги бўлган 760 мингдан 
зиёд шахс истиқомат қилади. Улар ижтимоий 
ҳимоя ва қўллаб-қувватлаш, тиббий-ижтимоий 
реабилитация чоралари билан қамраб олинган. 

Жумладан, Вазирлар Маҳкамасининг 2021 
йил 28 апрелдаги қарори билан Ижтимоий ҳи-
мояга муҳтож айрим тоифадаги фуқаролар-
га нафақа тайинлаш бўйича давлат хизмат-
лари кўрсатишнинг маъмурий регламенти 
тасдиқланди. Ушбу ҳужжатга асосан, ижтимоий 
ҳимояга муҳтож айрим тоифадаги фуқаролар-
га нафақа тайинлаш бўйича давлат хизматлари 
2021 йил 1 августдан бошлаб кўрсатилади.

Бундан ташқари, Вазирлар Маҳкамасининг 
2021 йил 29 апрелдаги қарори билан ҳукумат 
ҳузурида доимий фаолият юритувчи Ногирон-
лиги бўлган шахслар ишлари бўйича идора-
лараро кенгаш ташкил қилинди. Идоралараро 
кенгашнинг асосий вазифалари:

• ногиронлиги бўлган шахсларнинг ҳуқуқла-
рини таъминлаш соҳасидаги давлат сиёсатини 
амалга оширувчи давлат органлари, маҳаллий 
давлат ҳокимияти органлари фаолиятини муво-
фиқлаштириш;

• ногиронлиги бўлган шахсларнинг соғлиғини 
тиклаш, уларни реабилитация қилиш, ижтимоий 
ҳимоя қилиш ва ҳуқуқларини таъминлашга доир 
давлат дастурларини амалга оширишда иштирок 
этиш;

• ногиронлиги бўлган шахсларнинг таълим 
олиши, уларни касбга тайёрлаш, қайта тайёрлаш, 
малакасини ошириш, меҳнат қилиши ва бандли-
гига кўмаклашиш;

• ногиронлиги бўлган шахсларнинг жамият 
ва давлат ҳаётида тўла ҳуқуқли тарзда иштирок 
этиши учун қулай шарт-шароитлар яратишда 
иштирок этишдан иборат.

Ногиронлиги бўлган шахслар ҳуқуқларини жа-
мият ҳаётининг сиёсий, ижтимоий-иқтисодий ва 
маданий соҳаларида ҳимоя қилиш асосида қан-
дай вазият бўлишидан қатъи назар, инсонни, шу 
жумладан, ногиронлиги борлиги туфайли кам-
ситмаслик принципи ётади. Бу борада нафақат 
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2-сон / 2021 йил

давлат тузилмалари, балки фуқаролик жамияти 
институтлари ҳам фаоллик кўрсатаётгани жуда 
муҳим.

Бугунги кунда мамлакатимизда ногирон-
лик соҳасида 600 га яқин нодавлат нотижорат 
ташкилот фаолият юритмоқда. Улар орасида 
Ўзбекистон ногиронлар жамияти, Ўзбекистон 
ногиронлар жамоат фонди, Ўзбекистон Ноги-
рон ишбилармон аёллар миллий ассоциацияси, 
Имконияти чекланган ёшлар ва болалар марка-
зи, Ўзбекистондаги фалаж ногирон болалар ва 
ўсмирларга ёрдам бериш “Умр” жамоатчилик 
маркази, “Инклюзив ҳаёт” ногиронлар жамоат  
бирлашмаси, Ўзбекистон кўзи ожизлар жамияти, 
Ўзбекистон карлар жамияти каби ННТлар бор. 
Ушбу нодавлат нотижорат ташкилотларнинг ва-
киллари конвенцияни ратификация қилишда 
фаол иштирок этди.

Таҳлиллар шуни кўрсатмоқдаки, ногирон-
лиги бўлган шахслар ҳуқуқларини таъминлаш 
ҳамда ҳимоя қилиш масалалари бугунги кунда 
Ўзбекистон Республикасининг 200 дан ортиқ 
норматив-ҳуқуқий ҳужжати билан тартибга со-
линмоқда. Бу ўринда Конституция, 40 дан ортиқ 
қонун ва 160 дан ортиқ қонуности ҳужжат кўзда 
тутилган.

Жумладан, Ўзбекистонда ногиронлиги бўлган 
шахсларнинг ҳуқуқлари Конституция, “Ногирон-
лиги бўлган шахсларнинг ҳуқуқлари тўғрисида”-
ги, “Таълим тўғрисида”ги, “Фуқаролар соғлиғини 
сақлаш тўғрисида”ги, “Аҳоли бандлиги тўғриси-
да”ги, “Бола ҳуқуқларининг кафолатлари тўғри-
сида”ги, “Фуқароларнинг давлат пенсия таъми-
ноти тўғрисида”ги, “Меҳнатни муҳофаза қилиш 
тўғрисида”ги, “Жисмоний тарбия ва спорт тўғри-
сида”ги қонунлар ва Меҳнат кодекси билан тар-
тибга солинади. 

Ногиронлиги бўлган шахслар ҳуқуқларини 
тартибга солувчи миллий қонунчилик: 

• ногиронлиги бўлган шахсларнинг ижти-
моий-иқтисодий соҳадаги барча ҳуқуқларини 
тартибга солувчи Ўзбекистон Республикасининг 
“Ногиронлиги бўлган шахсларнинг ҳуқуқлари 
тўғрисида”ги Қонуни,  шунингдек, ногиронли-
ги бўлган шахсларнинг таълим олишга бўлган 
ҳуқуқларини амалга оширишга қаратилган қо-
нунлар ва бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар; 

• соғлиқни сақлаш ва тиббий хизмат кўрса-
тиш; 

• бандлик масалалари; 
• жисмоний тарбия, спорт ва дам олиш; ижти-

моий объектлар ва хизматлар, транспорт, алоқа 

ва ахборот воситаларидан фойдаланиш; 
• одил судлов; 
• давлат ва жамоат ишларида иштирок этиш; 
• ногиронлиги бўлган шахслар ҳуқуқларини 

бузганлик учун жавобгарлик каби нормалардан 
ташкил топган. 

Хулоса қилиб айтганда, Ўзбекистон ратифи-
кация қилган БМТнинг Ногиронлар ҳуқуқлари 
тўғрисидаги конвенцияси ногиронлиги бўлган 
шахсларнинг тенглиги, ҳуқуқлари, айниқса, аёл-
лар ва болаларнинг таълим олиши, саломат-
лигини сақлаши, меҳнат қилиши, ўзи ва оиласи 
учун етарлича турмуш шароитига эга бўлиши-
нинг ҳуқуқий кафолатларини белгиловчи халқа-
ро-ҳуқуқий ҳужжатдир.

Конвенцияни ратификация қилишда 3 та ман-
ба: миллий қонунчилик, хорижий юридик амали-
ёт ва ушбу конвенциянинг ўзига таянилди. АҚШ, 
Буюк Британия, Германия, Швейцария, Россия, 
Беларусь, Украина, Озарбайжон каби давлатлар 
тажрибаси чуқур ўрганилди. 

Хусусан, АҚШ, Буюк Британия, Германия, 
Швейцария каби етакчи хорижий давлатлар Но-
гиронлар ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенцияни 
ратификация қилган ҳолда, тегишли миллий қо-
нунларини ҳам қабул қилган. Бу қонунларнинг 
барчаси мазмунан ўхшаш бўлиб, конвенция 
талаблари негизида ишлаб чиқилган. 

Эътиборли томони шундаки, ГФРда ногирон-
лиги бўлган шахсларни ижтимоий ҳимоя қилиш-
га қаратилган бир қанча қонунлар мавжуд. Жум-
ладан, “Жамиятда, ишда ва касбий соҳада 
ногиронларнинг ҳуқуқларини таъминлаш 
тўғрисида”ги Қонун шулар сирасига киради.

Ўзбекистоннинг бу борадаги ҳуқуқий ама-
лиётига келсак, қонун ижодкорлигида илк 
бор ноёб тажриба қўлланилди. Яъни халқа-
ро-ҳуқуқий ҳужжат дастлаб миллий қонунчи-
ликка имплементация қилиниб, шундан кей-
ин ратификация қилинди.

Энг асосийси, конвенцияни ратификация қи-
лиш натижасида:

биринчидан, ногиронлиги бўлган шахсларни 
ижтимоий ҳимоя қилиш тизими халқаро норма 
ва стандартларга мувофиқлашади;

иккинчидан, ногиронлиги бўлган шахсларни 
ижтимоий ҳимоя қилишни кучайтириш бўйича 
халқаро ташкилотларнинг мақсадли ресурслари-
ни жалб қилиш имкони кенгаяди;

учинчидан, аҳолини ижтимоий ҳимоя қи-
лишдаги мамлакатимизнинг ижобий халқаро 
имижи янада яхшиланади. 
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Замонавий демократик давлатларнинг муҳим 
институтларидан бири конституциявий одил суд-
лов органи ҳисобланади. Инсон ҳуқуқ ва эркин-
ликларини ҳимоя қилиш, мамлакатда Конститу-
ция ва қонун устуворлигини қарор топтириш ва 
конституциявий қонунийликни таъминлаш конс- 
титуциявий одил судлов органи – Ўзбекистон 
Республикаси Конституциявий судининг асосий 
вазифаси саналади. 

Ўзбекистон Республикаси Конституциявий 
суди қонун чиқарувчи ва ижро этувчи ҳокимият 
ҳужжатларининг Конституцияга мувофиқлиги 
тўғрисидаги ишларни кўриб чиқиш бўйича дои-
мий фаолият кўрсатувчи суд ҳокимияти органи 
бўлиб, қонунлар ва Олий Мажлис палаталари қа-
рорларининг, Президент фармонлари, қарорлари 
ва фармойишларининг, ҳукумат ва маҳаллий дав-
лат ҳокимияти органлари қарорларининг Конс- 
титуцияга мувофиқлигини аниқлаш билан конс- 
титуциявий назоратни амалга оширади. Конс- 
титуциявий суд Ўзбекистон Республикасининг 
Конституциясига амал қилган ҳолда ишларни 
кўради. 

Суд ишларини юритиш Ўзбекистон Республи-
каси Конституциясининг устунлиги принципи, қо-
нун чиқарувчи ҳамда ижро этувчи ҳокимиятнинг 

КОНСТИТУЦИЯВИЙ ОДИЛ СУДЛОВНИ 
РИВОЖЛАНТИРИШНИНГ ЯНГИ БОСҚИЧИ

Асқар ҒАФУРОВ,
Ўзбекистон Республикаси Конституциявий суди 

раисининг ўринбосари, юридик фанлар номзоди

Аннотация. Мақолада янги қабул қилинган “Ўзбекистон Республикасининг Конституциявий суди тўғрисида”ги 
Конституциявий қонундаги асосий қоидалар, уларнинг мазмуни ва моҳияти таҳлил қилинган. Янги қонунда 
Конституциявий суд ваколатларининг кенгайтирилиши, конституциявий шикоят институтининг жорий этилиши 
мамлакатда конституциявий одил судловнинг ривожланишида янги даврни бошлаб бериши асослаб берилган.

Калит сўзлар: Ўзбекистон Республикаси Конституциявий суди, Конституция ва қонун устуворлиги, конститу-
циявий одил судлов, конституциявий шикоят институти.

Аннотация. В статье анализируются основные положения, сути и значения Конституционного закона 
“О Конституционном суде Республики Узбекистан”. Расширение полномочия Конституционного суда, внедрения 
института конституционной жалобы в новом законе ознаменовал начало нового этапа развития конституцион-
ного правосудия в стране.

Ключевые слова: Конституционный суд Республики Узбекистан, верховенство Конституции и закона, консти-
туционное правосудие, институт конституционной жалобы. 

Annotation. The article analyzes the main provisions, essence and the importance of the Constitutional Law «On the 
Constitutional Court of the Republic of Uzbekistan». The expansion of the powers of the Constitutional Court, the implementation 
of the institution of constitutional complaint in the new law marked the beginning of a new stage in the development of 
constitutional justice in the country.

Key words: Constitutional Court of the Republic of Uzbekistan, supremacy of the Constitution and the law, constitutional 
justice, institution of constitutional complaint. 

ҳужжатларида инсон ҳуқуқлари ва эркинлик- 
лари устунлигига оид конституциявий принцип 
асосида амалга оширилади. 

Конституциявий суд давлат органлари ҳуж-
жатларини Конституцияга мувофиқлигини тек-
шириш билан мамлакатда Конституция ва қонун 
устуворлигини таъминлайди. Конституция ва 
қонун устуворлиги принципи Конституциявий 
суд қарорларини мажбурийлиги ва қатъийлиги, 
уларнинг ижросини сўзсиз таъминланиши билан 
мамлакатда ҳеч бир давлат ҳокимияти органи 
қонундан устун бўла олмаслигини билдиради.

Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Ш.Мирзиёев Ўзбекистон Республикаси Консти-
туцияси қабул қилинганлигининг 27 йиллиги 
муносабати билан сўзлаган нутқида “мамлака-
тимизда демократик ҳуқуқий давлат ва эркин 
фуқаролик жамиятини барпо этиш учун биз ҳа- 
ётимизнинг барча жабҳаларида конституциявий 
назоратни кучайтиришимиз зарур. Бу эса пиро-
вард натижада инсон ҳуқуқ ва эркинликлари-
ни, унинг шаъни, қадр-қиммати, мол-мулкининг 
дахлсизлигини сақлаш, фуқароларнинг меҳнат 
қилиш, таълим олиш, тиббий ёрдамдан фойдала-
ниш каби энг асосий ҳуқуқларини тўла таъмин-
лаш имконини беради”1, деб таъкидлаган эди. 

1.Мирзиёев Ш.М. “Конституция ва қонун устуворлиги – ҳуқуқий демократик давлат ва фуқаролик жамиятининг энг муҳим 
мезонидир”. https://president.uz/uz/lists/view/3119
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2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республика-
сини ривожлантиришнинг бешта устувор йўна- 
лиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясини «Илм, 
маърифат ва рақамли иқтисодиётни ривожлан-
тириш йили»да амалга оширишга оид давлат 
дастурининг 14-бандида қонун нормаларининг 
Конституцияга мувофиқлигини ўрганиш юза-
сидан Конституциявий судга мурожаат қилиш 
тартибини соддалаштириш, унинг субъектлари 
доирасини кенгайтириш масаласи қўйилди. Дав-
лат дастурининг ижросини таъминлаш мақсади-
да Конституциявий суд томонидан “Ўзбекистон 
Республикаси Конституциявий суди тўғрисида”-
ги Конституциявий қонуннинг янги таҳрирдаги 
лойиҳаси ишлаб чиқилиб, қонунчилик ташаббу-
си ҳуқуқи асосида парламентга киритилган эди. 
2021 йил 27 апрелда мазкур қонун қабул қили-
ниб, кучга кирди. 

“Ўзбекистон Республикасининг Конститу-
циявий суди тўғрисида”ги Конституциявий 
қонун 101 та моддани ўз ичига олган ўн уч бобдан 
иборат бўлиб, мамлакатимизда конституциявий 
одил судловни ривожланишининг янги даврини 
бошлаб беради. Унда конституциявий назоратни 
кучайтириш, Конституциявий суднинг фуқаро-
лар ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилишдаги 
ролини оширишга қаратилган принципиал жиҳат-
дан муҳим янгиликлар ўз ифодасини топган. 

Қонунда конституциявий назорат субъектла-
ри доираси кенгайтирилди. Аввалги қонун бўйи- 
ча 12 та субъект Конституциявий судга масала 
киритиш ҳуқуқига эга бўлса, янги қонун билан 
15 та субъектга шундай ҳуқуқ берилди. Инсон 
ҳуқуқлари бўйича миллий марказ, Ўзбекистон 
Республикаси Президенти ҳузуридаги Тадбир-
корлик субъектларининг ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилиш бўйича вакил, 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Инсон ҳуқуқлари бўйича вакили (омбудсман) 
ўринбосари — Бола ҳуқуқлари бўйича вакил 
Конституциявий судга масала киритиш ҳуқуқига 
эга бўлди. Конституциявий назорат субъектлари 
доирасининг кенгайтирилиши мамлакатимизда 
конституциявий қонунийликни мустаҳкамлаш, 
инсон ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш 
тизимини такомиллаштиришга хизмат қилади. 

Хорижий мамлакатларда конституциявий суд 
судьялари бир марта, айрим давлатларда икки 
марта 6 йилдан 12 йилгача бўлган муддатга сай-
ланади. Масалан, Испания, Италия, Португалия, 
Польша, Руминияда бир марта 9 йилга сайла-
нади, Германия, Венгрия, Словакия, Туркияда 
бир марта 12 йилга сайланади. Нисбатан қисқа 
муддатга (5-6 йил) сайланадиган судьялар қоида 

тариқасида бир ёки икки марта қайта сайла- 
ниши мумкин. Хорижий тажрибадан келиб чиқиб, 
Ўзбекистон Республикаси Конституциявий суди 
судьясининг ваколат муддатлари ўзгартирилди. 
Яъни, Конституциявий суд судьяси биринчи марта 
беш йилга, навбатдаги муддатга сайланганида ўн 
йилга сайланади. Айни бир шахс икки мартадан 
ортиқ судья этиб сайланиши мумкин эмас.

Конституциявий судни шакллантириш де-
мократик тамойилга асосланган. Бу жараёнда 
бевосита учта субъект иштирок этади. Яъни, 
судья Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
тақдимига биноан Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Сенати томонидан Ўзбекистон 
Республикаси Судьялар олий кенгаши тавсия 
этган сиёсат ва ҳуқуқ соҳасидаги мутахассислар 
орасидан сайланади. Аксарият хорижий мамла-
катларда конституциявий суд таркиби 9 нафар 
судьядан иборат. Масалан, Арманистон, Грузия, 
Корея, Литва ва Озарбайжон конституциявий 
судларида 9 нафар судья фаолият юритади. 
Айрим аҳолиси кўп бўлган ёки федератив тузи-
лишга эга бўлган давлатларда судьялар сони 
12-18 нафар ташкил этади. Хорижий мамлакат-
лар тажрибаси асосида Ўзбекистон Республика-
сининг Конституциявий суди таркиби 9 нафар 
судьядан иборат этиб белгиланди. 

Шунингдек, қонунда Конституциявий суд 
раиси ва унинг ўринбосарини сайлаш тартиби-
га ҳам аниқлик киритилди. Конституциявий суд 
раиси ва унинг ўринбосари Конституциявий суд 
томонидан судьялар орасидан беш йил муддатга 
сайланади. Агар уларнинг судьялик ваколатлари 
муддати тугашига беш йилдан кам вақт қолган 
бўлса, улар қолган муддатга сайланади. Айни бир 
шахс Конституциявий суд раиси ёки унинг ўрин-
босари этиб икки муддатдан ортиқ сайланиши 
чеклаб қўйилди.

Конституциявий суд мурожаат олинган кун-
дан бошлаб етти кунлик муддатдан кечиктир-
май уни ўрганишга киришади ва кечи билан 
уч ой ичида қарор қабул қилади. Айни пайтда 
Ўзбекистон Республикасининг Президенти томо-
нидан имзолангунига қадар конституциявий қо-
нун ва халқаро шартномани ратификация қилиш 
тўғрисидаги қонуннинг конституциявийлигини 
текшириш тўғрисидаги сўров билан Ўзбекистон 
Республикаси Президенти мурожаат қилган-
да Конституциявий суд мурожаат келиб тушган 
кундан бошлаб кечи билан 15 кун ичида қарор 
қабул қилиши белгилаб қўйилди. Ушбу норманинг 
моҳияти шундаки, Конституциянинг 84-моддаси-
га мувофиқ Олий Мажлис Қонунчилик палатаси 
томонидан қабул қилинган, Олий Мажлиснинг  
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судловга бўлган ҳуқуқларини ҳам ўз ичига олади.

Ривожланган демократик давлатларда инсон 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишда кенг маънода фуқа-
ролар ва юридик шахсларга конституциявий 
судлов органига шикоят билан мурожаат қилиш 
ҳуқуқи сифатида тушуниладиган конституциявий 
шикоят институтига алоҳида эътибор қаратила-
ди. Зеро, инсон ҳуқуқ ва эркинликларини ишонч- 
ли ҳимоя қилиш учун фуқароларнинг консти-
туциявий судга шикоят билан мурожаат қилиш 
ҳуқуқининг таъминланиши муҳим аҳамиятга эга. 
Бинобарин, “Ўзбекистон Республикасиниг Конс- 
титуциявий суди тўғрисида”ги Конституциявий 
қонуннинг энг муҳим янгилиги, ҳеч бир мубо-
лағасиз айтиш мумкинки, конституциявий ши- 
коят институтини жорий этилиши бўлди.

Конституциявий судга муайян ишда қўлла-
нилган қонуннинг Конституцияга мувофиқлигини 
фуқаролар ҳамда юридик шахсларнинг консти-
туциявий ҳуқуқ ва эркинликлари бузилганлиги 
тўғрисидаги шикоятларни текшириш ҳақидаги 
ишларни кўриш бўйича янги ваколат юклатилди. 

Конституциявий шикоятнинг мазмуни ва 
моҳияти фуқароларнинг конституциявий назо-
рат органига ҳуқуқ ва эркинликларини бузаётган 
қонуннинг конституциявийлигини текшириш та-
лабида намоён бўлади. Конституциявий шикоят 
институти суд ҳимоясигина эмас, балки қонун-
ларнинг конституциявийлигини таъминлаш воси-
тасидир.

Фуқароларнинг конституциявий шикоят бе-
риш ҳуқуқи муайян ҳуқуқий талаб ва мезонлар 
билан чегараланмаслиги Конституциявий судда 
иш ҳажмининг ҳаддан ташқари ортиб кетиши, 
суд жараёнининг чўзилиб кетиши, пировард на-
тижада ишларни кўриб чиқиш сифатига салбий 
таъсир этиши мумкин. Шу боис, хорижий мам-
лакатлар конституциявий судлари тажрибасидан 
келиб чиқиб, муайян ишда қўлланилган қонун 
билан ҳуқуқлари бузилганлиги юзасидан шикоят 
билан фуқаролар ва юридик шахслар Конститу-
циявий судга мурожаат қилиш ҳуқуқи доираси 
аниқ белгилаб қўйилди. Яъни фуқаролар ва юри-
дик шахслар фақат қонун билан уларнинг конс- 
титуциявий ҳуқуқлари бузилганлиги юзасидан 
шикоят билан мурожаат қилиши мумкин. Бундай 
шикоятлар суднинг барча бошқа ҳимоя чоралари 
қўлланилган, ишни кўриб чиқиш тугаган кундан 
бошлаб бир йилдан кечиктирмай берилади. 

Ривожланган демократик давлатларда конс- 
титуциявий шикоят институти ўзини оқлаган 
ҳуқуқий восита сифатида эътироф этилади ва 
ҳуқуқий тизимда самарали қўллаб келинмоқда. 
Конституциявий судлов назорати институти 

Сенати маъқуллаган қонун Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Президенти томонидан ўттиз кун ичида 
имзоланиб, эълон қилиниши керак. Иккита қо-
нундаги муддатлар ўртасида юзага келган тафо-
вутни бартараф этиш мақсадида Конституциявий 
судда юқорида кўрсатилган тоифадаги ишларни 
кўриб чиқиш муддати 15 кун этиб белгиланди.

Қонунда айрим тоифадаги ишлар бўйича иш 
юритишнинг ўзига хос хусусиятлари ҳам ўз ифо-
дасини топган. Хусусан, Конституция ва қонун 
нормасига расмий шарҳ беришга қўйиладиган 
аниқ талаблар мустаҳкамлаб қўйилди. Чунончи, 
Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси 
ва қонунларининг нормаларини шарҳлаш улар-
да ноаниқликлар топилган ва шу сабабли улар-
ни нотўғри ёки зиддиятли тарзда қўлланиш 
амалиёти шаклланган тақдирда амалга ошири-
лади. Конституция ва қонунлар нормаларини 
расмий шарҳлаш ҳақидаги мурожаатда улар-
да ноаниқликлар мавжудлиги, ва шу сабабли 
улар амалиётда нотўғри ёки зиддиятли қўлла-
нилаётганлиги ҳақидаги важ ва далиллар кўр-
сатилиши талаб этилади. Ишни кўриб чиқиш 
якунлари бўйича Конституциявий суд қарорида 
Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси ва 
қонунлари нормасига расмий шарҳни ўз ичига 
оладиган якуний хулоса кўрсатилади. Шарҳлаш 
жараёнида қонун нормаларини аниқлаштиришга 
қаратилган тузатишлар, ўзгартиришлар, қўшим-
чалар киритилиши мумкин эмас.

Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Бош 
прокурори буйруқларининг ва бошқа ҳужжатла-
рининг (индивидуал хусусиятга эга бўлган ҳуж-
жатлар бундан мустасно) ёки улар бир қисмининг 
Ўзбекистон Республикасининг Конституциясига 
ва қонунларига мувофиқлигини аниқлаш тўғри-
сидаги ишларни кўриш тартиби ҳам қонунда 
мустаҳкамлаб қўйилди. Конституциявий суд 
судьяларининг ташаббуси билан суд муҳокама-
сига масала киритиш ҳуқуқи қонундан чиқарил-
ди. Чунки, судьялар томонидан суд мажлисига 
масала киритилиши ва уни муҳокамасида ишти-
рок этиши судьянинг холислик тамойилига зид 
келади. Хорижий мамлакатлар конституциявий 
судлари судьяларида бундай ҳуқуқнинг йўқлиги 
ҳам бежиз эмас.

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси-
нинг 35-моддасига кўра “ҳар бир шахс бевосита 
ўзи ва бошқалар билан биргаликда ваколатли 
давлат органларига, муассасаларига ёки халқ 
вакилларига ариза, таклиф ва шикоятлар билан 
мурожаат қилиш ҳуқуқига эга”. Ушбу конституция- 
вий норма фуқароларнинг одил судловга бўлган 
ҳуқуқларини, шу жумладан конституциявий одил 
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мавжуд бўлган аксарият давлатларда фуқаролар 
ва юридик шахсларга ўз конституциявий ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилишни сўраб Конституциявий 
судга мурожаат қилиш ҳуқуқи берилган. Маса-
лан, Испания Конституциясининг 161.1-модда-
сида Конституциявий судни қонунлар ва қонун 
кучига эга бўлган норматив ҳужжатларнинг кон-
ституциявийлиги тўғрисидаги аризаларни кўриб 
чиқиш ваколати мустаҳкамланган2. Польша 
Конституциясининг 79-моддасига кўра консти- 
туциявий ҳуқуқлари ва эркинликлари бузил- 
ган ҳар бир киши қонунни Конституцияга мос-
лиги тўғрисидаги масала билан Конституция- 
вий трибуналга шикоят қилиши мумкин3. 
Германияда “ўзининг асосий ҳуқуқлари бузил-
ган деб ҳисоблайдиган ҳар бир шахс бирон бир 
ҳаракатни конституцияга зидлиги юзасидан 
шикоят билан Федерал Конституциявий судга 
мурожаат қилиши мумкин”4. 

Айрим давлатларда конституциявий ши- 
коят институти барча турдаги норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар бўйича эмас, балки фақат қонун-
ларнинг конституциявийлиги юзасидан шикоят 
бериш тартиби жорий этилган. Масалан, 
Украинада фуқаролар умумий юрисдикция 
судлари томонидан қўлланилган қонун ўзи-
нинг конституциявий ҳуқуқ ва эркинликларини 
бузяпти деган фикрга келса, ушбу қонун ёки 
унинг бир қисмини Конституцияга мувофиқ- 
лигини кўриб чиқишни сўраб Конституциявий 
судга мурожаат қилиши мумкин.

Қонунда Конституциявий суд қарорларининг 
турлари ва уларни қабул қилиш, эълон қилиш 
ва кучга киритиш тартиби ҳамда қарорнинг юри-
дик кучи тўғрисидаги нормалар ҳам ўз аксини 
топган. Конституциявий суднинг ҳужжатлари 
барча давлат органлари, нодавлат нотижорат 
ташкилотлари, корхоналар, муассасалар, таш-
килотлар, мансабдор шахслар ва фуқаролар 
учун мажбурийдир. Конституциявий суд қарори 
қатъий ва унинг устидан шикоят қилиш мум-
кин эмаслиги, суд қарори билан Конституция-
га зид деб топилган норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
ўзининг амал қилишини тугатиши белгиланди. 
Конституцияга мувофиқ эмас деб топилган нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжат асосида қабул қилинган 
давлат органларининг қарорлари ҳам ҳақи- 
қий эмас деб ҳисобланади. Ўзбекистон 

Республикасининг Конституциясига мувофиқ  
эмас деб топилган норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
асосида қарорлар қабул қилган давлат орган- 
лари уларни бир ой ичида қайтадан кўриб 
чиқиши керак.

Конституциявий одил судловни самара-
ли амалга ошириш суд ишларини юритишнинг 
процессуал тартиб-тамойилларини такомил-
лаштириш, уларни қонун билан батафсил тар- 
тибга солишни тақозо қилади. Зеро, судда иш 
юритишнинг процессуал қоидалари бевосита 
инсон ҳуқуқларини таъминлаш билан боғ-
лиқ. Бугунги кунда конституциявий судлов 
ишларини юритиш қоидалари Конституция- 
вий суднинг қарори билан тасдиқланган 
Конституциявий суд Регламентида белгилан-
ган. Хорижий мамлакатлар конституциявий 
судлари амалиётида бундай қоидалар Конс- 
титуциявий суд томонидан эмас, балки қонун 
билан тартибга солинади. Шунга кўра конститу- 
циявий одил судловни амалга ошириш, суд 
ишлари юритишнинг процессуал тартиб- 
тамойиллари қонун билан батафсил тартибга 
солинмоқда.

Конституциявий суднинг қарорлари ва 
хулосаларининг юридик табиатидан келиб чиқиб, 
уларнинг матни «Ўзбекистон Республикаси қонун 
ҳужжатлари тўплами», «Халқ сўзи» ва «Народное 
слово» газеталари, «Ўзбекистон Республикаси 
Конституциявий суди Ахборотномаси», шунинг- 
дек Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатла-
ри маълумотлари миллий базаси ҳамда Конс- 
титуциявий суднинг расмий веб-сайтида эълон 
қилинади. 

Хулоса ўрнида таъкидлаш мумкинки, 
“Ўзбекистон Республикасининг Конституциявий 
суди тўғрисида”ги Конституциявий қонуннинг 
қабул қилиниши фуқароларнинг конституци-
явий ҳуқуқ ва эркинликларини янада кенг ва 
тўла кафолатлаш, мамлакатимизда конститу- 
циявий қонунийликни мустаҳкамлаш, Кон-
ституция ва қонун устуворлигини таъмин- 
лашга, конституциявий назоратни кучай- 
тиришга, конституциявий судлов ишларини 
юритишни такомиллаштиришга, пировард на-
тижада, фуқароларнинг конституциявий ҳуқуқ 
ва эркинликларини ишончли ҳимоя қилишга 
хизмат қилади.

2. Қаранг: Испания Қироллиги Конституцияси. https://legalns.com/download/books/cons/spain.pdf 
3. Қаранг: Польша Республикаси Конституцияси. https://legalns.com/download/books/cons/poland.pdf
4. Саидов А. Конституционное путишествие по Германии. – Т.: Национальный центр по правам чекловека, 2019. Б.100
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Демократик ҳуқуқий қадриятларга таянган, 
мамлакатда инсон ҳуқуқ ва эркинликлари усту-
ворлигини таъминлашга интилган ҳар қандай 
давлат қонунчилик базасини доимий равишда 
такомиллаштириб боришга интилади. Шу нуқтаи 
назардан олганда, сўнгги йилларда барча соҳа-
ларда амалга оширилаётган ислоҳотларнинг 
қонунчилик асослари мустаҳкамланди, мавжудла-
ри такомиллаштирилди, муддатини ўтаган, зару-
рати ва аҳамиятини йўқотган қонунчилик ҳужжат-
лари бекор қилинди. Энг эътиборлиси, 2017-2021 
йилларда Ўзбекистон Республикасини риво-
жлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 
Ҳаракатлар стратегияси асосида замон тенден-
циялари ва барқарор тараққиёт вазифаларидан 
келиб чиққан ҳолда давлат ва жамият тизимида 
парламентнинг ролини оширишга қаратилган таш-
килий-ҳуқуқий чора-тадбирлар амалга оширилди, 
қонун ижодкорлиги жараёнини ташкил этишнинг 
демократик механизмлари жорий этилди. Халқ-
чил ва ҳаётий қонунларни ишлаб чиқиш ва қа-
бул қилишнинг барча босқичлари миллий қонун- 
чилик тажрибаси ҳамда хорижий мамлакатлар-

Мухтабар ХУСАНОВА,
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси
Қонунчилик палатаси депутати, 
юридик фанлар номзоди

ҚОНУН ИЖОДКОРЛИГИНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ БОСҚИЧЛАРИ:

ЭРИШИЛГАН НАТИЖАЛАР 
ВА ИСТИҚБОЛДАГИ ВАЗИФАЛАР

нинг илғор амалиёти асосида ривожлантирилиб 
борилди.

Президентимиз Шавкат Мирзиёев 2020 йил-
нинг 20 январь куни Олий Мажлис Қонунчилик 
палатасининг биринчи йиғилишидаги нутқида: 
мамлакатимиздаги қонун ижодкорлиги соҳаси, 
хусусан парламентнинг бу йўналишдаги фаолия-
тини янада такомиллаштириш, қонун ижодкорли-
ги соҳасида ишни бутунлай янгича ташкил этишга 
қаратилган долзарб ташаббусларни илгари сурган 
эди. Жумладан, Қонунчилик палатасининг ҳар 
бир қонун лойиҳаси бўйича холис баҳс-мунозара 
ва тортишувлар маконига, турли ижтимоий ман-
фаатлар ўртасидаги кураш майдонига, чинакам 
“демократия мактаби”га айланиши, депутатлар 
муҳокамага киритилган ҳар бир қонун лойиҳаси 
бўйича ўзининг мустаҳкам позициясига эга бўли-
ши, қуйи палата депутатлари ташаббуси асоси-
да ишлаб чиқиладиган қонунларнинг салмоғини 
ошириш, депутатларнинг қонунларни қабул қи-
лишда уларнинг келгусида ишлашини таъминлай-
диган чора-тадбирларни кўриб қўйишлари, қонун 
лойиҳаларининг халқаро шартномалар, халқаро  

Аннотация. Мақолада Ўзбекистон Республикасида қонун ижодкорлиги жараёнининг ўзига хос жиҳатлари, Олий 
Мажлис палаталарининг қонун ижодкорлиги жараёнидаги фаолияти натижалари, қонун ижодкорлиги жараёнида-
жамоатчиликнинг иштирокини таъминлаш масалалари, қонун ҳужжатларини тизимлаштиришнинг аҳамияти, 
шунингдек илғор хорижий давлатларнинг ижобий тажрибаси асосида қонун ижодкорлиги жараёнини такомиллашт 
ришга хизмат қилувчи илмий асослантирилган таклифлар ишлаб чиқилган.

Калиит сўзлар: қонун ижодкорлиги, кодификация, эксперт гуруҳи, жамоатчилик ташаббуси, илмий-инновацион омил.

Аннотация. В статье освещены особенности законотворческого процесса в Республике Узбекистан, резуль-
таты законотворческого процесса палат Олий Мажлиса, вопросы обеспечения участия общественности в зако-
нотворческом процессе, важность систематизации законодательных актов, а также на основе позитивного опыта 
передовых зарубежных стран, разработаны научно-обоснованные предложения, служащие совершенствованию зако-
нотворческого процесса.

Ключевые слова: законотворчество, кодификация, экспертная группа, общественная инициатива, научно- 
инновационный фактор.

Abstract. The article highlights the features of the lawmaking process in the Republic of Uzbekistan, the results of the lawmaking 
process of the chambers of the Oliy Majlis, issues of ensuring public participation in the lawmaking process, the importance of 
systematizing legislative acts, and, based on the positive experience of leading foreign countries, developed scientifically sound 
proposals improving the lawmaking process.

Key words: lawmaking, codification, expert group, public initiative, scientific and innovative factor.
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рейтинглардаги ўрнимизни яхшилаш бўйича тав-
сияларга мослигини ўрганиш амалиётини жорий 
этиш назарда тутилган1. Мазкур илмий асосланти-
рилган ва амалий жиҳатдан юқори аҳамиятга эга 
ташаббуслар мамлакатимиз қонун ижодкорлигига 
янгича тартиб, замонавий ёндашув ва илмий инно-
вациялар жорий этилишига олиб келди.

Ўтган йиллар мобайнида Қонунчилик палата- 
сининг қонун ижодкорлиги фаолияти амалиётда 
тўғридан-тўғри ишлайдиган, кодификация қилин-
ган қонун ҳужжатларини қабул қилиш, қонунларда 
белгиланган қоидаларни тўлиқ рўёбга чиқариш-
ни таъминлайдиган қонуности ҳужжатларини ўз 
вақтида қабул қилиш, ҳуқуқий тартибга солиш 
тизимининг мукаммал бўлишини таъминловчи 
ижро механизмларини қонуннинг ўзида белги-
лаш, қонунчилигимиздаги такрорлар ва зиддият-
ли ҳолатларни бартараф этиш масаласи депутат-
ларнинг доимий диққат марказида бўлди. Қонун 
ижодкорлигига бундай янгича ёндашув эса унинг 
самарадорлигини сезиларли даражада оширишга 
хизмат қилмоқда.

Қонун лойиҳаларида норматив-ҳуқуқий ата-
маларнинг мазмунига мувофиқ ягона шаклда ва 
тўғри қўлланилишини, адабий тил қоидалари ва 
нормаларининг, юридик-техник ва бошқа махсус 
қоидаларнинг талабларига аниқ риоя этилишини 
таъминлаш учун Норматив-ҳуқуқий атамалар ко-
миссияси тузилиб, қуйи палатанинг қарори билан 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонун-
чилик палатасининг Норматив-ҳуқуқий атама-
лар комиссияси тўғрисидаги Низомнинг янгидан 
тасдиқланиши қонунчилигимиздаги такрорий ва 
зиддиятли ҳолатларни бартараф этиш имконини 
берди.

Депутатлар томонидан ўз сайлов округидаги 
учрашувларда қонун лойиҳаларининг аҳоли ўр-
тасида муҳокама этиш амалиёти кенг йўлга қўйи- 
лаётгани ҳамда норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойи- 
ҳаларини ишлаб чиқувчи ташкилотлар томонидан 
Ўзбекистон Республикаси Ягона интерактив дав-
лат хизматлари порталига жамоатчилик муҳока-
маси ўтказилиши учун жойлаштирилиши тартиби 
белгилангани қонун ҳужжатлари лойиҳаларининг 
пишиқ-пухта ишлаб чиқилиши ва тайёрланишига 
замин бўлиб хизмат қилмоқда. Бундан ташқари, 
уларнинг ташаббуси билан ёки бошқа қонунчилик 
ташаббуси ҳуқуқига эга субъектлар томонидан 
Қонунчилик палатасига киритилган ҳар бир қо-
нун лойиҳаси юзасидан чуқур билимга эга юқори 

малакали мутахассислардан иборат таркибда экс-
перт гуруҳлари тузилиб, қонун лойиҳасини Қонун-
чилик палатаси ишчи гуруҳ йиғилишларида ҳамда 
қонун лойиҳасига алоқадор давлат ва нодавлат 
нотижорат ташкилотлар мутахассислари иштиро-
кида давра суҳбати, семинарлар ўтказиш орқали 
таклифлар олиниши қонунларнинг сифатини, таъ-
сирчанлигини ва аҳамиятини янада оширмоқда. 
Парламентнинг қонун ижодкорлиги фаолиятининг 
илмий ва эксперт-таҳлилий таъминоти мустаҳкам-
ланди, Олий Мажлис ҳузурида Қонунчилик му-
аммолари ва парламент тадқиқотлари институти 
фаолият бошлади. Шу билан бирга, қонун ижод-
корлигини тартибга солувчи қонун ҳужжатлари 
билан қонун лойиҳаларини тайёрлашда халқаро 
ҳужжатларнинг ва чет эл мамлакатлари қонун ҳуж-
жатларининг таҳлилий, қиёсий ўрганилиши шарт 
қилиб белгиланди, ҳуқуқий экспертиза ўтказишда 
эътиборга олинадиган ҳолатлар аниқлаштирилди, 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг кучга кириш 
муддати тўғрисидаги қоида киритилди.

Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги-
нинг қонун лойиҳаларини тайёрлашдаги ваколати 
кенгайтирилди. Вазирлик зиммасига қонун лойи- 
ҳаларини ҳавола қилувчи нормалар қўлланили-
ши асослилиги ва мақсадга мувофиқлиги нуқтаи 
назаридан ҳам ҳуқуқий экспертизадан ўтказиш, 
қонун лойиҳаларини улардаги давлат ҳокимия-
ти ва бошқаруви органлари тизимида коррупция 
ва бошқа ҳуқуқбузарликлар содир этилиши учун 
шароитлар яратадиган, тадбиркорлик субъектла-
ри учун уларнинг асоссиз харажатлар қилишига 
олиб келувчи ортиқча маъмурий ҳамда бошқа 
чекловларни жорий этадиган қоида ва нормалар-
ни аниқлаш нуқтаи назаридан таҳлилини амалга 
ошириш, қонун лойиҳасини тайёрлаш учун ишчи 
гуруҳ (комиссияси) таркибига Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Адлия вазирлиги вакиллари киритилиши, 
ҳуқуқий экспертиза ўтказиш билан боғлиқ қоида-
лар такомиллаштирилди.

Давлат ва хўжалик бошқаруви органлари, 
маҳаллий ижро этувчи ҳокимият органларининг 
қонун лойиҳаларига доир фаолияти намунавий 
регламенти, қонун лойиҳаси концепциясига, қонун 
лойиҳасига илова қилинадиган тушунтириш хати, 
таҳлилий ва ахборот материалларига қўйиладиган 
асосий талаблар тасдиқланди. Ўзбекистон Респу-
бликаси Вазирлар Маҳкамасининг Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлисидаги ваколатли ва-
кили лавозими жорий этилди2. Қонун лойиҳаси  

1. “Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлис Қонунчилик палатасининг биринчи йиғи-
лишидаги нутқи. 2020 йил 20 январь. Ўзбекистон Республикаси Президентининг расмий веб-сайти.

2. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 28 сентябрдаги “Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкама-
сининг Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисидаги ваколатли вакили лавозимини жорий этиш тўғрисида”ги ПҚ-3294-сон 
қарори. https://lex.uz
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манфаатдор орган ва ташкилотлар билан кели-
шувга қадар мажбурий равишда жамоатчилик ёки 
мутахассислар муҳокамасига киритилиш тартиби 
жорий этилди. Жамоатчилик ташаббусини муҳока-
ма этиш ва вакиллик органлари томонидан кўриб 
чиқиш имконини берувчи «Mening fikrim» веб-пор-
тали ишга туширилди3. Норма ижодкорлиги 
фаолиятини такомиллаштириш Концепцияси қа-
бул қилиниб, тизимлаштирилган қонунчилик база- 
сини шакллантириш ишлари амалга оширилмоқда. 

Парламентнинг қонун ижодкорлиги бораси-
даги фаолиятини бутунлай янгича ташкил этиш, 
янада бойитиш масаласи бугун ҳар қачонгиданда 
долзарб масала. Қонунчилик палатасининг қонун 
ижодкорлигидаги фаолиятини ривожлантириш, 
илмий, инновацион омилларни жорий этиш пар-
ламентнинг долзарб вазифаларидан бири. Бунда, 
қонун ижодкорлиги жараёнида айниқса, қўмита-
лар ҳузурида тузиладиган экспертлар гуруҳи фа-
олиятини такомиллаштириш лозим. Тегишли соҳа 
бўйича етук илмий ва амалий салоҳиятга эга бўлган 
мутахассисларнинг қамраб олинишига эришиш, 
қўмиталарнинг эксперт гуруҳлари билан доимий 
мулоқотни йўлга қўйиш, қўмиталар масъуллигида  
қонун лойиҳалари юзасидан хулоса учун асос 
бўладиган эксперт гуруҳининг фикр-мулоҳазаси-
ни олиш, эксперт гуруҳларининг амалга ошира- 
ётган ишлар билан жамоатчиликни таништириб 
бориш, тегишли соҳадаги илмий тадқиқот нати-
жалари бўйича эксперт гуруҳлари хулосасига 
кўра қонун лойиҳалари ишлаб чиқилиши, тако-
миллаштирилишига оид механизмларни жорий 
этиш, заруратга қараб эксперт гуруҳлар таркибига 
хорижий мутахассислар ҳам жалб этилиши муҳим 
аҳамиятни касб этди. Бугунги кунда миллий пар-
ламентимиз тизимига кириб келган янги тузилма 
Парламент кутубхонасини ривожланган хори-
жий мамлакатлар парламентлари кутубхоналари 
(АҚШ, Германия, Буюк Британия, Россия, Жанубий 
Корея, Япония) амалиётидан келиб чиққан ҳолда 
палаталарни, қўмита ва комиссияларни тегишли 
масалалар юзасидан илмий базавий материаллар 
билан таъминловчи марказга айлантириш имко-
ниятини кенгайтиради.

Тадқиқотчилар, ҳуқуқни қўллаш амалиёти му-
тахассислари, илмий ва эксперт доиралар вакил-
лари, умуман жисмоний ва юридик шахслардан 
Олий Мажлис палаталарига келиб тушадиган қо-
нунчиликни такомиллаштиришга оид таклиф ва 
фикр-мулоҳазаларни жамловчи, тизимлаштирув-
чи, қайта ишловчи онлайн ахборот тизимини те-

гишли соҳага ихтисослашган қўмиталарга тақдим 
этиб бориш механизмини киритиш лозим. Мазкур 
йўл орқали илмий тадқиқот натижалари ҳамда 
жамоатчилик фикрининг қонунчиликка сингдири-
лишида учраётган бўшлиқларнинг тўлдирилишига 
эришилади. Бу тизим Олий Мажлис ҳузуридаги 
Қонунчилик муаммолари ва парламент тадқиқот-
лари институти тизими таркибида шаклланти-
рилиши мақсадга мувофиқ. Негаки, ижтимоий 
муносабатларни ҳуқуқий тартибга солмай туриб, 
давлат ва жамият бошқарувида юқори натижа-
ларга эришиш қийин. Шу сабабли, ҳар бир қабул 
қилинаётган қонун ҳужжатининг мақсади ва у тар-
тибга солиши режалаштирилган ижтимоий муно-
сабатларга мос келишига эътибор қаратиш лозим. 

Қонун ижодкорлиги фаолиятининг замонавий 
имкониятларидан тўлиқ фойдаланиш мақсадида 
илмий тадқиқот ишларини амалга оширишни ва 
илмий ишланмалар натижаларини амалиётга тат- 
биқ этишни давлат томонидан қўллаб-қувватла-
нишининг самарали механизмларини жорий этиш 
таклиф этилади. Бунда қонун ижодкорлигининг 
ҳали ўрганилмаган жиҳатлари ва йўналишлари-
ни чуқур таҳлил этиш асносида узоқ истиқболга 
мўлжалланган илмий ишлар рўйхатини тузиш 
ва тизимли илмий тадқиқот фаолиятини амалга 
ошириш талаб этилади. Мазкур фаолиятга Олий 
Мажлис палаталарини ҳам кенг жалб этиш мақ-
садга мувофиқ ҳисобланади. Давлат ва жамият 
бошқаруви тизимида парламентнинг қонун чиқа-
рувчи ҳокимият сифатидаги роли муҳим аҳамият 
касб этади. Академик А.Саидов таъкидлаганидек, 
“Барқарор ривожланиш мақсадларига эришишда 
парламентнинг қонун чиқарувчи функцияси 
муҳим аҳамият касб этади”3. Шу мақсадда, бугун-
ги кунда Қонунчилик палатасида қонун ижодкор-
лиги жараёнлари янгича ташкил этилмоқда, қонун 
лойиҳалари ишлаб чиқиш жараёни ҳам янада та-
комиллашиб бормоқда.

Хулоса сифатида таъкидлаш жоизки, янги 
Ўзбекистонда қонун ижодкорлиги фаолияти ва 
уни илмий, ахборот-таҳлилий жиҳатдан таъмин-
лашнинг қонунчилик асосларини мустаҳкамлаш, 
комплекс чора тадбирларини ишлаб чиқиш, шу-
нингдек унинг назарий ва амалий жиҳатларини 
атрофлича ўрганиш ва таҳлил этиш талаб этилар 
экан, бунда юридик соҳадаги илмий тадқиқот ва 
олий таълим муассасалари, ҳуқуқшунос олим-
ларнинг илмий-назарий таклиф ва тавсияларидан 
самарали фойдаланиш механизмларини жорий 
этиш муҳим аҳамиятга эга.

3. Саидов А.Х. “Роль парламента в достижении целей устойчивого развития ООН в области развития науки, просвещения 
и цифровой экономики”. Юридик фан ҳуқуқни қўллаш амалиётининг долзарб муаммолари мавзусидаги илмий-амалий кон-
ференция материаллари. I жилд. 2020. Б.- 7-16.
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Ҳар қандай давлатнинг ривожланишида демок- 
ратик тамойилларнинг роли алоҳида ўрин тутади. 
Бу жараён айниқса, XXI асрда алоҳида аҳамият 
касб этмоқда. Боиси, глобаллашув ва ахборотла-
шув маконида фуқароларнинг сиёсий жараёнлар-
га муносабати, иштироки муаммолари давлатнинг 
барқарорлигининг асосий шартларидан бири бў-
либ қолмоқда. Бу ўринда айниқса, давлат сиёсати-
даги сайловлар, фуқаролар иштироки ва сайлов- 
олди тарғиботлар муҳим ўрин тутади.

Сиёсий иштирок (ингл. participation) — асосан 
сиёсий фанлар шунингдек, социология фанида 
кенг қўлланилади. Унинг моҳияти фуқароларнинг 
сиёсий номзодларни танлаш ва сиёсий қарорлар-
ни қабул қилиш ва жамият ҳаётига жорий этишда 
фуқаролар иштирокини англатади. Сиёсий ишти-
рокнинг асосий объектларидан бири сифатида 
сайловлар ҳамда сиёсий фаоллик, сиёсий моби-
лизацияларни ҳам кўрсатиб ўтиш мумкин. 

Сиёсий иштирок тушунчаси 1972 йилда С.Верба 
ва Н.Най томонидан берилган бўлиб, унга кўра, 
фуқароларнинг давлат ходимларини танлаш 
ва сиёсий қарорлар қабул қилиш жараёнида 
қонуний иштироки тушунилади1. Тадқиқотчи-
лар Милбрэт и Гоэль юқоридаги фикрларни да-
вом эттириб, фуқароларнинг давлат қонунла-
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Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси ҳузуридаги 
Қонунчилик муаммолари ва парламент тадқиқотлари 
институти директори, юридик фанлар доктори.
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Аннотация. В статье анализируется значение и роль участия граждан в политических процессах в жизни госу-
дарства и общества. Было показано, что активное участие граждан в политическом процессе в обществе играет 
особую роль в укреплении демократических принципов, а также в стабильности государства.
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Annotation. The article analyzes the meaning and role of citizens' participation in political processes in the life of the 
state and society. It was shown that the active participation of citizens in the political process in society plays a special role in 
strengthening democratic principles, as well as in the stability of the state.

Key words: participation in political life, socio-political processes, and relations, political propaganda, political decision-
making, renewal.

рини қабул қилиш ва қўллаб-қувватлашдаги 
иштирокидир дея тарифлашади2.

Ш.Арнстейн, эса ўз асарида фуқароларнинг 
сиёсий иштироки зинапояси(иерархия)ни ишлаб 
чиқиб, унга кўра, сиёсий иштирок бу фуқаролар-
нинг сиёсий тоифалар танлашдаги иштирокидир 
деб таъкидлайди3. Сиёсий иштирокнинг умумий 
таърифлари қуйидаги уч жиҳатни ўзида жамлайди: 
фуқароларнинг аниқ бир сиёсий жараёнлардаги 
иштироки; фуқароларнинг сиёсий жараёнлардаги 
ихтиёрий равишдаги иштироки; сиёсий жараён-
ларга жалб этилган акторлар гуруҳининг фаолия-
ти ҳисобланади. Давлат ва жамият муносабатлари 
ривожланиши оқибатида, сиёсий иштирокнинг 
янги кўринишлари хусусан, агрессив, пассив, 
давлат бошқаруви билан боғлиқ бўлмаган сиёсий 
иштирок турлари шаклланди4. Кейинги даврда 
фуқароларнинг иштирокини фақат сиёсий жара-
ёнларга эмас, балки уларнинг жамиятдаги турли 
ижтимоий-сиёсий жараёнларга бўлган муносаба-
ти алоҳида касб этмоқда. П.Норриснинг фикрича5, 
фуқаролар иштирокининг «citizen-oriented politcs» 
кўриниши, яъни аниқ белгиланган сиёсий жара-
ёнларда иштирокини англатса, «cause-oriented 
politcs» кўриниши эса фуқароларнинг жамиятдаги 
бошқа ижтимоий муносабатларига таъсир этишга 
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қаратилган ҳаракати ҳисобланади. Шахснинг ўзи-
га хос сиёсий типологияси Э.Баталов томонидан 
ўрганилиб, унга кўра киши сиёсий вазифалари-
ни сиёсий макондаги жойлашувига қараб амалга 
оширади деб ҳисоблайди6. Ушбу маконнинг турли 
нуқталаридан сиёсий дунё ҳар хил кўринишдаги 
сиёсий иштирокчиларни шаклланишга олиб келади 
ва уларнинг айрим кўринишларини келтириб ўтамиз:

аҳолиси сиёсатга фаол – ва барқарор қи-
зиқиши йўқлиги билан бирлаштирилган оддий 
фуқаролардир. Шунга кўра, сиёсий ҳаёт у томо-
нидан пастдан юқорига, шахсий манфаатлари ва 
тушунчаси призмаси орқали қабул қилинади;

сиёсий раҳбар (ҳукмрон сиёсатчи, ҳукмдор) – ҳо-
кимият куч тузилмасининг қуйи қисмида жойлашган 
оддий инсонлардан фарқли ўлароқ, дунёга юқоридан 
қараб, фақат ўзининг умумий режасини қамраб олади;

мухолифатдаги сиёсатчи – ҳукмрон сиёсат-
чи сингари, мухолифатчи ҳам ҳокимиятда верти-
калнинг энг юқори нуқтасида туради, амалдаги 
ҳукуматни бошқармайди, кузатади, баҳолайди, 
танқид қилади ва ҳукумат қарорлари учун муқо-
бил вариантлар таклиф этади;

саноат раҳбари – бунда сиёсий муносабатлар-
да алоҳида қатлам сифатида йирик бизнес раҳбар-
лари, тадбиркорлар, ҳарбий раҳбарлар, молиячи 
ва бошқа саноат раҳбарлари алоҳида ўрин тутади. 
Уларнинг барчаси сиёсий раҳбариятга бўйсунади 
ва шу билан ўз манфаатларини амалга оширади;

давлат хизматчиси (расмий, бюрократ) – 
ушбу гуруҳга минглаб, йирик мамлакатларда эса 
– кўплаб вазирлик, идора, қўмита ва аппаратларда 
ишлайдиган миллионлаб шахслар тоифаси киради;

оммавий сиёсий фаол иштирокчилар – 
сиёсий партиялар, касаба уюшмалари, турли 
ижтимоий ташкилот, митинг ва намойишларнинг 
ажралмас иштирокчилари;

шахсий фуқаролик позициясига эга фуқа-
ролар – буларга оммавий гуманитар ҳаракат 
аъзолари, хусусан, атроф-муҳит, инсон ҳуқуқлари, 
тинчликни сақлаш, маданий ҳаракатлар киради. 

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, фуқаролар 
сиёсий иштирокининг сусайиши ёки йўқлиги боис 
жамиятда тоталитар тизим шаклланишига олиб ке-
лади. Сиёсий иштирок даражаси одатда билвоси-
та кўрсаткичлар – сиёсий тизимнинг ҳолати, унинг 
демократияси билан баҳоланади. Кўпгина Ғарб 
сиёсатшунослари, агар сиёсий тизим қуйидаги-

ларни аниқласа, иштирок этишга асосланган деб 
ҳисоблайди. а) элитанинг мустаҳкам қонунийлиги 
(легитимлиги); б) унинг шаклланишига омманинг 
таъсири; в) сиёсатнинг асосий йўналишларини 
шакллантиришда омманинг бевосита ёки билво-
сита аралашуви; д) элита омма томонидан назорат 
қилиниши; э) нуфузли маҳаллий бошқарув. 

Инсон хулқ-атворини психологлар сиёсий ишти-
рокнинг объектив кўрсаткичларини психологик 
кўрсаткичлар билан тўлдириш керак, деган хуло-
сага келган ва қуйидагилар алоҳида таъкидланган: 
шахснинг ўз иштирокини тўғри англаши; сиёсатга 
аралашув ҳисси; иштирок этиш мотивацияси. Сиё- 
сий иштирок шахсни сиёсий муносабатлар 
тизимига жалб этиш даражасини акс этти-
ради. Қадимги юнон файласуфи Антисфен: “Сиёсат 
– ёнғин кабидир: ўзингни ёқиб юбормаслик учун 
яқинлашма ва музлаб қолмаслик учун узоқлашма”7.

Сиёсий иштирокнинг илк кўринишлари
Фуқароларнинг сиёсий жараёнларга бўлган му-

носабатининг (иштироки) икки кўриниши мавжуд 
бўлиб, улар: «бефарқлар» (инг.  apathetics)  – сиё- 
сий жараёнларга жалб этилмаган фуқаролар;. 
«томашабинлар» (инг. spectators)  – сиёсий жара-
ёнларда пассив, яъни фақат кузатувчи сифатида 
иштирок этадиган фуқаролардир. Милбрэт ва 
Гоэлнинг фикрига кўра, америка жамиятидаги сиё- 
сий иштирокчиларни «гладиаторлар» деб номлан-
ган учинчи кўриниши ҳам мавжудлигини таъкид-
лашган. Буларга сиёсий жараёнларнинг фаол иш- 
тирокчилари, хусусан, сиёсий активистлар, партия 
аъзолари, сайловолди ташвиқот гуруҳларини кўр-
сатиб ўтишади8. Тадқиқотчи олимлар Верба ва Най  
сиёсий иштирокнинг яна қўшимча равишда фуқа-
роларнинг овоз беришдаги иштироки, жамоа-
даги ва сайловолди штабидаги фаолияти ва 
сиёсий лидерлар билан учрашувларни ҳам ки-
ритишади9. Макс Вебер фуқароларнинг сиёсий 
иштирокларга жалб этувчи шахслар билан боғлиқ 
соҳалар классификациясини қуйидагиларга ажра-
тади: а) маълум бир жараёнлар билан боғлиқ 
иштирокчилар: булар ўз сиёсий иштирокларини 
тўлиқ англамаган ҳолда, маълум бир муддатда 
фаолият кўрсатадилар. Буларга мисол сифатида 
овоз бериш тартибидан ташқари, сиёсий фао-
лиятга қизиқмайдиган сайловчиларни кўрсатиш 
мумкин. Референдумларда ёки бошқа оммавий 
сиёсий жараёнларда қатнашадиган одамлар 
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бундай иштирокчилар қаторига кириши мумкин; 
б) бир вақтда олиб бориладиган иштирок-
чилар. Бунда сайловлар ва референдумлардан 
ташқари, сиёсий ҳаётда ҳам иштирок этадилар, 
сайлов комиссияларининг аъзоларига айлана 
оладилар ва ҳоказо. Аммо сиёсат уларнинг асо-
сий фаолият шакли эмас, улар ўзларининг асосий 
машғулотлари билан "қўшилиб" шуғулланадилар; 
в) касб-ҳунар бўйича иштирокчилар. Бундай 
одамлар мақсадли сиёсий иштирок этишади, сай-
ловларда қатнашадилар ва сиёсат учун аниқ мо-
тивлар ва истакларга эга бўладилар10. 

Сиёсий иштирок масаласига кенгроқ тўхталган 
олим Е.Вятрнинг фикрича, унинг классификация-
сида сиёсий жараёнларга кенг жалб этилган 
қатлам қуйидагилардан иборат: активистлар 
– сиёсий жараёнлар билан бевосита манфаатлари 
бирга бўлиб, унинг турли қисмларида билвосита ва 
бевосита иштирок этадиган шахслар; кузатувчи-
лар – сиёсий жараёнлар билан қизиқишлари мав-
жуд бўлиб, аммо унда бевосита иштирок этмасдан, 
кузатувчи мақомида воқеалар ривожини кузата-
диган шахслар; танқидчилар – кузатувчилардан 
фарқли равишда жараёнлардан хабардорлиги 
билан ажралиб турувчи, тўғридан-тўғри таъсир 
ўтказадиган шахслар; нофаол (пассив) иштирок-
чилар – ушбу тоифа жараёнларда пассив иштирок 
этиб, фақат сайловда иштирок этиш билан чекла-
нади ва ҳокимият томонидан ўз манфаатларига 
таъсир кўрсатувчи қарор, қонун ва ҳаракатлар бўл-
сагина фаоллашадиган шахслар; сиёсийлашган 
иштирокчилар – ушбу тоифа вакиллари пассив 
иштирокчилардан фарқли равишда, ўзларини си-
ёсий қарашларини фаол равишда ҳимоя қилади-
лар, аммо сиёсий бошқарувга хос муносабатларда 
бевосита иштирок этмайдилар11. 

Сиёсий иштирокнинг сабаблари (мотивация)
Фуқароларнинг шахсий яшаш тарзини ўзгар-

тиришга мўлжалланган ҳаракатлари: маълум бир 
мафкурага мансублик; рационал-ҳуқуқий мотив: 
жамиятдаги мавжуд сиёсий меъёрларга бўйсуниш; 
жамиятда ижтимоий мақомга мувофиқ ҳаракатлар; 
гуманистик мотивлар бўлиб, жамиятдаги ижтимо-
ий ва сиёсий тизимни такомиллаштириш масаласи; 
жамиятда ижтимоий тенгликка интилиш; ижтимо-
ий нафақаларни тақсимлашга, моддий ва ижтимо-
ий имтиёзлардан фойдаланиш имкониятларини 
кенгайтиришга интилиш; депривация – мавжуд 
давлат бошқарувидан норозилик ҳаракати кабилар 
сиёсий иштирок мотивацияси ҳисобланади. 

Сиёсий ҳаракатлар табиати бўйича шартли 
равишда иккига бўлинади анъанавий ва ноанъа-
навий. Жамиятнинг сиёсий соҳаси институтлар то-
монидан тушунтириладиган (сайлов, референдум, 
митинг ва намойишларда қатнашиш, фуқароларнинг 
давлат хизматчиларига мурожаатлари) ҳаракатла-
ри деб тушунилади. Олимлар Верба, Найларнинг 
таққослаб ўрганишларига кўра, либерал демократик 
давлатда сиёсий иштирок этиш даражаси нисбатан 
паст эканлиги, шунингдек, уларнинг иштироки турли 
хил даражадалиги кўрсатиб ўтилган12. 

Сиёсий иштирокнинг факторлари 
Фуқароларнинг жамият ҳаётида иштирокининг 

турли хил сабаблари мавжуд бўлиб, улар инсон-
нинг шахсий манфаатларига боғлиқдир. Фуқаро-
лар сиёсий иштирокининг асосий сабаби – улар-
нинг ижтимоий статуси билан боғлиқ, хусусан 
жамиятдаги яшаш шароити, даромадига бо-
риб тақалади. Жамиятда юқори статусга эга бўл-
ган шахсларнинг сиёсий иштироки юқори бўлиб, 
улар сиёсий жараёнларнинг фаол иштирокчисига 
айланган бўлади. Уларнинг статуси бевосита таъ-
лим олганлик ва малум бир моддий ресурсларга 
эга эканлиги билан ҳам ифодаланади. 

Жамиятда фуқароларнинг ижтимоий-сиёсий 
жараёнларга бўлган муносабатлари доимий ра-
вишда ўзгарувчанликка мойил. Шунинг учун си-
ёсий фаоллик билан бир қаторда сиёсий ишти-
роксизлик бирга кузатилади. Ана шулардан бири, 
жамият ҳаётида демократизация жараёни билан 
боғлиқ бўлиб, янги қонунлар асосида сиёсий ти-
зимнинг шаффофлиги таъминланиб, аввалги 
тизимнинг муаммолари аниқланади. Жамиятда 
сиёсий фаолликнинг сусайишига олиб келган са-
бабларидан бири – давлат бошқарув аппаратида-
ги бюрократиядир. Бюрократик аппарат жамоат 
ҳаётини тартибга солувчи вазифаларнинг акса- 
рият қисмини ўз зиммасига олади ва фуқароларга 
таъсир ўтказишга ҳаракат қилади. 

Америкалик сиёсатшунос А.Марш сиёсий ишти-
рокни иккита асосий шаклга ажратади: а) анъ-
анавий иштирок этиш – сиёсий фаолиятнинг 
сиёсий тизим нормаларига мувофиқлиги билан 
боғлиқ бўлган сиёсий иштирок ҳисобланиб, мав-
жуд нормалардан келиб чиқади. б) анъанавий 
бўлмаган иштирок – бунда сиёсий фаолиятнинг 
сиёсий тизимда мавжуд бўлган меъёрларга (рух-
сатсиз митинг, намойиш, бойкот, очлик эълонлари, 
биноларни эгаллаб олиш, гаровга олиш ва ҳ.к.) мос 
бўлмаган сиёсий иштирок шакли тушунилади13. 
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Шунингдек, сиёсий фанларда фуқаролар мақ-
садининг турли туманлиги нуқтаи-назаридан пас-
сив иштирок (сиёсатга қизиқиш мавжуд, аммо сиё- 
сий жараёнларда иштирок этишда бефарқлик), 
конформистик иштирокчилар (мавжуд сиёсий 
тизим ва унинг “манфаатидан қатъий назар” қа-
рор ва ҳаракатларини қўллаб-қувватлаш(оломон-
да иштирок этиш) ҳолати), ислоҳот ва фаоллар-
нинг иштироки (норозилик ҳаракати шакли, улар 
орасидаги фарқлар мақсад ва ҳаракат усулларини 
танлаш) каби турларга ажратилади. Фаолларнинг 
иштироки янада радикал (тубдан ўзгартиришга 
мойил) ва сиёсий тизимдаги сифат ўзгаришларига 
қаратилганлиги билан ажралиб туради. 

Сиёсий фанларда сиёсий иштирокнинг таъ-
рифлари ҳар-хил. Бу инсон омили, яъни унинг 
қарашлари, манфаатлари ўзгарувчанлиги билан 
изоҳланади. Сиёсий иштирок яна автоном ва са-
фарбарлик турларига ҳам бўлинади. Автоном 
иштирок – бу шахсий ва гуруҳ манфаатларини 
кўзлайдиган шахсларнинг эркин ихтиёрий фао- 
лияти ҳисобланади. Сафарбарлик иштиро-
ки – мажбурияти билан бошқа сиёсий иштирок-
дан ажралиб туради. Бунда қўрқув, маъмурий 
мажбурлаш, урф-одатлар ва бошқалар сиёсий 
фаолиятни рағбатлантирувчи омилга айланади. 
Қоида тариқасида шуни таъкидлаш керакки, са-
фарбарлик иштироки фақат сиёсий тизимни қўл-
лаб-қувватлашга қаратилган бўлиб, унинг мақсади 
ҳукмрон элитага содиқлик, миллий бирлик 
ва амалдаги сиёсатни тасдиқлашдир. Бундай 
иштирок ҳеч қачон гуруҳ манфаатларини амал-
га ошириш воситаси эмас балки, айрим шахслар 
манфаати билан боғлиқ ҳисобланади. Жамиятда 
мавжуд ижтимоий-сиёсий омиллар сиёсий ишти-
рок хусусиятларига таъсир қилади. Сиёсатшунос, 
А.Маршнинг таъкидлашича, аёллар эркакларга 
нисбатан янги хатти-ҳаракатларга кўпроқ мойил 
бўлишади14. Фуқароларнинг сиёсий фаолиятига 
асосан таълим таъсир қилади, чунки, фуқаролар 
билим даражасининг ўсиши билан жамиятда си-
ёсий фаоллик ошади. Ёшларга хос бўлган сиёсий 
иштирок шаклларини танлаш бу жамият тарақи-
ётининг асосидир. Маълумки, ёшлар сиёсий 
иштирокнинг радикал шаклига мойил бўлиб, ба-
лоғат ёшида эса конформистик(келишувчанлик, 
қўллаб-қувватлаш) хатти-ҳаракатлар кузатилади. 

Фуқароларнинг иштироки даражаси ҳар 
бир демократик мамлакат учун муҳим кўр-
саткичдир. Жаҳон мамлакатлари демократияси 
индекси дунё мамлакатларининг демократия бўй-

ича ривожланиш даражасини ўрганади ва улар-
ни таснифлайди. Сўнгги тадқиқотлар 2020 йили 
165 та давлатни ўз ичига олган. Ушбу тадқиқот 
Британиянинг Economist Intelligence Unit (EIU) 
компанияси томонидан амалга оширилади. Бирин-
чи ўрганишлар 2006 йилдан бошланди ва ҳозирга 
қадар давом этиб келмоқда. EIU методологиясига 
кўра, мамлакатлар 10 балли шкалада баҳоланади 
ва умумий балл тўрт турдаги режимларга бўлин-
ган демократия даражасини аниқлаш учун қўл-
ланилади. Aгар мамлакатнинг умумий рейтинги 
8 баллдан юқори бўлса, мамлакат “тўлиқ демо-
кратия” деб белгиланади, агар 6 дан 8 гача бўлган 
баллар бўлса “номукаммал демократия”, 4 дан 6 
баллгача – “гибрид режим”, 4 тадан кам бўлса – 
“авторитар бошқарув” деб юритилади. Мамлакат-
ларни таснифлашда 5 тоифага (сайлов жараёни ва 
плюрализм; ҳукумат фаолияти; сиёсий иштирок; 
сиёсий маданият; фуқаролик эркинликлари) бир-
лаштирилган 60 хил кўрсаткичлар (индикаторлар) 
ҳисобга олинади. 2020 йилги рейтингда Ўзбеки-
стон 2,12 балл тўплади. Бунга сабаб Демократия 
индексининг “Сиёсий иштирок” кўрсаткичи бўй-
ича Ўзбекистон 2,22 баллдан 2,78 баллга ошган-
лигидир. Ўзбекистон категориялар кесимида энг 
юқори кўрсаткични “сиёсий маданият” ва “сиёсий 
иштирок” йўналишлари бўйича эгаллади, паст 
кўрсаткичлари эса “сайлов жараёни ва плюра-
лизм”, “ҳукумат фаолияти” ва “фуқаролик эркин-
ликлари” йўналишларида бўлди. Ушбу индекслар 
кўрсаткичларини ошириш давлат сиёсатининг 
муҳим жиҳатларидан бири бўлиб қолмоқда.

Хулоса ўрнида шуни таъкидлаш керакки, дав-
лат тараққиётида фуқароларнинг сиёсий ишти-
роки, уларнинг жамият ва давлат муносабатлари 
ҳақидаги фикрлари унинг келгусидаги тараққиёти 
учун муҳим. Ривожланган мамлакатларнинг сиё-
сий тизимини мустаҳкамлашда асосий рол тутув-
чи сайловларда фуқароларнинг иштироки маса-
ласи аслида шу давлатнинг кейинги тараққиётида 
ўзига хос ўрин эгаллаши табиий. Фуқароларнинг 
сиёсий ва ҳуқуқий онгини юксалтириш, уларнинг 
жамиятнинг турли жабҳаларида ўзларини намоён 
этиши билан бирга, муаммоларга тўғри ёндашу-
вини, самарали бошқарув тизими ва элитасини 
шаклланишига олиб келади. Бу эса сайловлар-
нинг демократик руҳда ўтишини, энг асосийси шу 
давлат ва жамиятда демократия тамойилларини 
мустаҳкамлашда, фуқароларнинг яшаш шарт-ша-
роитларини яхшилашга хизмат қилади, зеро кучли 
давлат асосида кучли халқнинг танлови ётади.
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Мустақиллик мамлакатимизда ҳақиқий 
демократик парламентнинг шаклланиши учун 
сиёсий-ҳуқуқий замин яратди. Бунинг натижаси 
ўлароқ инсон манфаатлари устуворлиги йўлида 
қонун ижодкорлиги билан шуғулланадиган демо-
кратик миллий парламент шаклланди. Дастлаб 
бир палатали парламент ёш мустақил давлатнинг 
демократик сиёсий тизими, адолатли фуқаролик 
жамияти, сиёсий, ижтимоий, иқтисодий, маданий 
ва бошқа соҳалари ҳуқуқий негизини яратишга, 
давлат мустақиллигини мустаҳкамлашга, миллий 
давлатчилик пойдеворини барпо этишга ўз ҳис-
сасини қўшди. Бу даврда Конституциямиз қабул 
қилинди, халқимизнинг хоҳиш-иродасини эркин 
ифода этишини таъминловчи сайлов тизимига 
ҳуқуқий замин яратилди.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 
76-моддасига мувофиқ Ўзбекистон Республи-
касининг Олий Мажлиси олий давлат вакиллик 
органи бўлиб қонун чиқарувчи ҳокимият ҳисоб- 
ланади. Сўнгги йилларда олиб борилаётган кенг 
кўламли ислоҳотлар натижасида давлат ҳокими-
яти органлари тизимида унинг роли ва таъсири 
янада кучайди. Мазкур мақолада миллий парла-
ментимиз ривожланишини тўрт босқичли даврга 
бўлиб ўрганишга ҳаракат қилдик.
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Биринчи даврни ўз ичига олган 1991-1994 
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йилларда бир палатали Ўзбекистон Республика-
си Олий Кенгаши фаолият кўрсатди. Ушбу давр- 
нинг ўзига хос жиҳати шундаки, бу даврда 
демократик сиёсий тизимларнинг асосини 
ташкил этадиган сайланадиган эркин парла-
ментни шакллантириш, янги Конституция, ҳуқуқ- 
лар ва эркинликларни кафолатловчи қонун- 
лар қабул қилиш жараёни бошланди. Сайлов 
кампаниясини демократлаштириш, уни ри- 
вожлантириш, сайлов жараёнларини ташкил 
этиш мақсадида Марказий сайлов комиссияси 
тузилди.

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси, 
шунингдек, “Ўзбекистон Республикасининг 
давлат мустақиллиги асослари тўғрисида”ги, 
“Ўзбекистон Республикаси Президенти сай- 
лови тўғрисида”ги, “Ўзбекистон Республикаси-
нинг Давлат герби тўғрисида”ги, “Ўзбекистон 
Республикасининг Давлат мадҳияси тўғри- 
сида”ги, “Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлисига сайлов тўғрисида”ги ва бошқа бир 
қатор қонунлар қабул қилинди1. 

Иккинчи давр – 1995-2004 йиллар
1993 йил 28 декабрда қабул қилинган 

“Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисига сай-
лов тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қону-
нига мувофиқ (ушбу қонун Сайлов кодекси қабул 
қилиниши муносабати билан ўз кучини йўқотган)2 

ПАРЛАМЕНТ ТАДҚИҚОТЛАРИ

1. https://parliament.gov.uz/uz/about/history/index.php
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1994 йил 23 сентябрда Ўзбекистон Рес- 
публикаси Олий Мажлисига биринчи сай- 
ловни 1994 йил 25 декабрда ўтказиш тўғрисида-
ги қарор қабул қилинди.

1995 йилда Ўзбекистон Республикасининг бир 
палатали парламенти – Олий Мажлис шаклланти- 
рилди ва ушбу парламент таркибини Ўзбекистон  
Халқ-демократик партияси, “Адолат” социал- 
демократик партияси, “Ватан тараққиёти” пар-
тияси, “Миллий тикланиш” демократик партия-
си, шунингдек ҳокимият вакиллик органларидан 
кўрсатилган номзодлар ташкил этди3. 

Иккинчи даврнинг энг муҳим жиҳати, бу давр-
да сайлов қонунчилигини ривожлантириш, хусу-
сан, Ўзбекистон сайлов тизимининг асосий субъ-
ектлари сифатида сиёсий партияларнинг мақоми 
белгиланиши бўлди. Шунингдек, бу даврга келиб, 
депутатликка номзодларнинг сайлов жараёнла-
рида иштирокининг молиявий масалаларини ҳал 
этишга оид нормалар ўз аксини топди.

1995-2004 йилларда Олий Мажлис томонидан 
қабул қилинган “Сиёсий партиялар тўғрисида”ги, 
“Нодавлат нотижорат ташкилотлари тўғрисида”-
ги, “Олий Мажлиснинг Инсон ҳуқуқлари бўйича 
вакили (омбудсман) тўғрисида”ги, “Фуқаро-
ларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари тўғри-
сида”ги қонунлар қабул қилиниб, Ўзбекистон 
Республикаси Конституциясида акс этган норма-
лар янада мустаҳкамланди.

Иккинчи чақириқ (2000-2004 йиллар) парла-
мент сайловларида “Фидокорлар” миллий-демо-
кратик партияси, Ўзбекистон Халқ-демократик 
партияси, “Адолат” социал-демократик пар-
тияси, “Ватан тараққиёти” партияси, “Миллий 
тикланиш” демократик партияси вакиллари ва 
мустақил номзодлар иштирок этишган.

Олий Мажлис таркибида сиёсий партиялар-
нинг фракциялари ва депутатлар блокларидан 
ташқари 13 та қўмита, шунингдек, 3 та доимий 
комиссия: Регламент, одоб ва депутатлар фао-
лияти таъминоти, Оила ва аёллар муаммолари, 
Норматив-ҳуқуқий атамалар комиссиялари ҳам 
фаолият кўрсатган. 1995-2004 йиллардаги фао-
лияти давомида Олий Мажлис томонидан 240 та 
қонун ва 778 та қарор қабул қилинган, амалдаги 
қонун ҳужжатларига 1573 та ўзгартиш ва қўшим-
чалар киритилган, 130 тадан зиёд халқаро шарт-
нома ва битимлар ратификация қилинган4.

Хулоса сифатида шуни таъкидлаш жоизки, бу 
даврга келиб Ўзбекистон тарихида жаҳон тажри-

баси амалиётидан фойдаланган ҳолда эркин ва 
адолатли сайловлар ўтказилишини, парламен-
таризм тамойиллари ва мамлакатда демократик 
ўзгаришларнинг муҳим кафолатини таъминлай-
диган демократик сайлов тизими яратилди. Мил-
лий парламентимизнинг мамлакат ички ва ташқи 
сиёсатидаги роли янада ошди.

Учинчи давр – 2005-2016 йиллар
Ўзбекистон Республикасининг 2002 йил 

4 апрелда қабул қилинган “Референдум якунла-
ри ҳамда давлат ҳокимияти ташкил этилишининг 
асосий принциплари тўғрисида”ги Конститу- 
циявий қонунига5 асосан парламент икки пала-
тадан иборат бўлиши белгиланди. Икки палатали 
парламентга ўтиш муносабати билан Ўзбекистон 
Республикасининг Конституциясига ўзгартишлар 
киритиш асосида амалга оширилган конститу-
цион ислоҳотлар, шунингдек, асосий конститу-
циявий қонунлар қабул қилиниши натижасида 
Қонунчилик палатасига икки босқичдан иборат 
бўлган сайловлар ўтказилди. Ушбу сайловда 
“Адолат” социал-демократик партияси, “Миллий 
тикланиш” демократик партияси, “Фидокорлар” 
миллий-демократик партияси, Ўзбекистон либе- 
рал-демократик партияси, Ўзбекистон халқ- 
демократик партияси вакиллари ва мустақил 
ҳамда партиясиз номзодлар иштирок этди.

2005 йилдан янги икки палатали парламентда 
Олий Мажлис Қонунчилик палатаси депутат-
лари ва Олий Мажлис Сенати аъзолари қўш-
ма мажлислари фаолият бошлади. 2008 йилда 
“Фидокорлар” миллий-демократик партияси ва 
“Миллий тикланиш” демократик партияси ягона 
ном остида бирлашди. 2009-2010 ва 2014-2015 
йилларда Ўзбекистон Республикасининг Олий 
Мажлисга навбатдаги чақириқ сайловлари бўлиб 
ўтди. Ушбу сайловларда Адолат” социал-демок- 
ратик партияси, “Миллий тикланиш” демократик 
партияси, Ўзбекистон либерал-демократик пар-
тияси, Ўзбекистон халқ-демократик партияси ва 
Ўзбекистон экологик ҳаракатидан кўрсатилган 
номзодлар иштирок этди.

Икки палатали парламент ташкил этилгач, 
Ўзбекистон Республикасида қонун чиқарувчи 
ҳокимият ўз тараққиётида янги поғонага кўта-
рилди. Қабул қилинган қонунларнинг сифати 
сезиларли даражада ошди. Қонунларни қабул 
қилишда сиёсий партияларнинг роли кучайди. 
Қонун лойиҳаларини партиялар фракцияларида 
олдиндан кўриб чиқиш ва Қонунчилик палатаси 

ПАРЛАМЕНТ ТАДҚИҚОТЛАРИ
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ялпи мажлисларида ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳа-
ларини муҳокама этишда соҳа вакиллари, экс-
пертлар ва жамоатчилик фикрини эшитиш ама-
лиёти шаклланди.

Тўртинчи давр – 2017 йилдан
Бу даврда миллий парламентимиз фаолия-

тида туб бурилишлар даври бўлди. Парламент 
чинакам “халқ уйига” айланди, қабул қилинаёт-
ган қонунларнинг сифати ва ҳаётийлиги ошди.

2017 йилда Ўзбекистон Республикаси 
Президенти томонидан биринчи марта мамлака-
тимиз парламенти – Олий Мажлисга Мурожаат-
нома тақдим этилди. 2017 йилнинг 29 декабри-
да Президентимиз ташаббуси билан парламент 
фаолиятини илмий, ахборот-таҳлилий жиҳатдан 
таъминлаш самарадорлигини ошириш, парла-
ментнинг қонун ижодкорлиги ишлари сифатини 
тубдан яхшилаш мақсадида Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Олий Мажлиси ҳузурида Қонунчилик  
муаммолари ва парламент тадқиқотлари инсти-
тути ташкил этилди.

Шунингдек ушбу даврда парламентимиз-
нинг бир қатор халқаро парламентлараро таш-
килотлар билан алоқалари йўлга қўйилди. 2017 
йилда Парламентлараро Иттифоқ, 2018 йилда 
ЕХҲТ Парламент Ассамблеяси ва МДҲ Пар-
ламентлараро Ассамблеяси билан самарали 
халқаро алоқалар сиёсати амалга оширилиб, 
қисқа муддат ичида кўплаб нуфузли парламент- 
лараро бирлашмаларнинг фаол иштирокчиси-
га айланди. Шунингдек, 30 га яқин давлатлар 
билан парламентлараро гуруҳлар орқали сама- 
рали ҳамкорлик йўлга қўйилди. Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг хорижий мам-
лакатлар парламентлари билан ҳамкорлик гу-
руҳлари сони 2016 йилга нисбатан деярли беш 
баробар ошди ва 2021 йилда 52 тани ташкил этди.

Ўзбекистон Республикасининг парламент 
дипломатияси концепциясини тасдиқлаш орқали 
Олий Мажлиснинг Ўзбекистон Республикасининг 
ташқи сиёсатини шакллантиришдаги ролини 
ошириш ҳамда халқаро майдонда мамлакатимиз 
манфаатларини ҳимоя қилиш ва ташаббусларини 
илгари суришга оид ишларни самарали ташкил 
этиш учун ҳуқуқий механизм яратилди.

Яна бир муҳим ўзгаришлардан бири 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенати 
Раисининг биринчи ўринбосари ва Қонунчилик 
палатаси Спикерининг биринчи ўринбосари 
лавозимлари таъсис этилганлиги бўлди. Бу 

орқали парламентнинг мамлакат ташқи сиёсати-
даги роли янада мустаҳкамланди.

2018 йилдан парламент фаолияти тарихида 
илк бор “ҳукумат соати” – Қонунчилик палатаси 
мажлисларида ҳукумат аъзоларининг депутат-
лар саволларига жавобларини эшитиш институти 
жорий этилди. 

2019-2020 йилларда “Янги Ўзбекистон – янги 
сайловлар” шиори остида Ўзбекистон Республи-
каси Олий Мажлисига сайловлар бўлиб ўтди. 
Унда Адолат” социал-демократик партияси, 
“Миллий тикланиш” демократик партияси, 
Ўзбекистон либерал-демократик партияси, 
Ўзбекистон халқ-демократик партияси ва 
Ўзбекистон экологик партиясидан кўрсатилган 
номзодлар иштирок этди.

Бугунги кунда парламент фаолиятида олиб 
борилаётган ислоҳотлар парламент фаолиятини 
самарали ташкил этиш, норма ижодкорлигини 
такомиллаштириш имконини бермоқда. Шу билан 
бирга, парламент фаолиятини янада такомиллаш- 
тириш учун бир қатор вазифалар амалга оши-
рилиши кўзда тутилган. Жумладан, Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси палаталари фао-
лияти очиқлигини янада кучайтириш ҳамда пар-
ламентнинг халқ билан мулоқот йўналишидаги 
фаолиятини такомиллаштириш; маҳаллий бюд-
жетларни шакллантиришда очиқликни таъмин-
лаш ва бу жарёнда халқ депутатлари Кенгаши 
ролини ошириш; ижро ҳокимияти устидан таъ-
сирчан парламент назорати механизмларининг 
ташкилий-ҳуқуқий асосларини такомиллашти-
риш; Сенат томонидан қонунларни кўриб чиқиш 
тартибини янада такомиллаштириш, унинг 
қонун ижодкорлигидаги роли ва ташаббускорли- 
гини ошириш; давлат дастурларини шаклланти-
ришда халқ вакилларининг ролини кучайтириш; 
ҳукуматни шакллантиришда сиёсий партия-
лар ролини ошириш; Олий Мажлис палаталари 
фаолиятини тартибга солувчи норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларни тизимлаштириш; Олий Мажлис-
нинг Ўзбекистон Республикаси ички ва ташқи 
сиёсатининг асосий йўналишларини белгилаш 
ҳамда давлат стратегик дастурларини қабул 
қилишдаги ролини кучайтириш; халқ депутат-
лари Кенгашларининг ижро органлари ҳудудий 
бўлинмалари фаолиятини назорат қилиш меха-
низмларини такомиллаштириш орқали миллий 
парламентимизнинг давлат ва жамият ҳаётидаги 
роли ва масъулиятини ошириш мумкин.

6. Учинчи чақириқ Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатасининг фаолияти тўғрисида ахборот 2019 
й, 37 б.

7. Учинчи чақириқ Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатасининг фаолияти тўғрисида ахборот 2019 
й, 18 б.
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Адвокатура институтида ўзини ўзи бошқариш-
нинг моҳияти билан боғлиқ масалаларни илмий 
тадқиқ этиб ўрганиш долзарб масалалардан бири 
ҳисобланади. Бинобарин, адвокатура институти- 
нинг мустақиллигини таъминлашда унинг энг 
муҳим ва ўзига хос хусусиятларидан бири бу ўзи-
ни ўзи бошқариш институти билан чамбарчас боғ-
лиқлигидир. Шу боис, мамлакатимиз Президенти 
Шавкат Мирзиёев «...адвокатура институтининг 
мустақиллигини таъминлашимиз шарт»1 деб таъ-
кидлашлари ҳам бежиз эмас.

Валишер ДАВЛЯТОВ,
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси ҳузуридаги 
Қонунчилик муаммолари ва парламент тадқиқотлари 
институти бош илмий ходими, юридик фанлар бўйича 
фалсафа доктори (PhD)

АДВОКАТУРА ИНСТИТУТИГА ЎЗИНИ 
ЎЗИ БОШҚАРИШ ПРИНЦИПЛАРИНИ 

ЖОРИЙ ЭТИШ 
Аннотация. мақолада мамлакатимизда мустақиллик йилларида адвокатура институтининг давлат органи 

мақомидан ўзини ўзи бошқариш тизимига эга бўлган адвокатларни бирлаштирувчи ягона марказлашган ташки-
лот сифатида тадрижий шаклланиши тенденцияси илмий-амалий нуқтаи назардан асослантирилган. Бунда ад-
вокатура институтида ўзини ўзи бошқаришни тўлиқ таъминлаш бошқарувнинг мақбул шакли эканлиги ҳақидаги 
хулосага келинган. Ўзини ўзи бошқариш адвокатурани давлат ҳокимияти таъсиридан бутунлай озод этмаслиги, 
ҳуқуқий ҳужжат орқали давлат ўз таъсирини доимо сақлаб туриши ҳақидаги тўхтамга келинган. Адвокатурада 
ўзини ўзи бошқариш ва мустақиллик принципларининг ўрни ёртилган. 

Калит сўзлар: адвокатура, ўзини ўзи бошқариш ва мустақиллик принциплари, адвокатлар ҳамжамияти, маж-
бурий аъзолик, қонунчилик.

Аннотация. В статье с научно-практической точки зрения обоснована тенденция последовательного форми-
рования института адвокатуры, имевшей статус государственного органа, в качестве единой централизован-
ной организации, объединяющей адвокатов с системой самоуправления, за годы независимости в нашей стране. 
В статье делается вывод о том, что обеспечение полного самоуправления в институте адвокатуры является 
приемлемой формой управления. В то же время было заключено, что самоуправление не освобождает полностью 
институт адвокатуры от влияния государственной власти, и что государство постоянно поддерживает свое 
влияние посредством правового документа. Также было освещено место принципов самоуправления в адвокатуре 
и независимости.

Ключевые слова: адвокатура, принципы самоуправления и независимости, сообщество адвокатов, обяза-
тельное членство, законодательство.

Annotation. The article substantiates from a scientific and practical point of view the tendency of the institute of advocacy 
in our country during the years of independence from the status of a state body to the gradual formation of a single centralized 
organization uniting attorneys with a system of self-government. The article concludes that full self-governance at the institute 
of advocacy is an acceptable form of governance. At the same time, it was concluded that self-government does not completely 
free the institute of advocacy from the influence of state power, and that the state maintains its influence at all times through 
a legal document.

Key words: advocacy, principles of self-government and independence, community of lawyers, compulsory membership, 
legislation.

Юридик энциклопедик луғатларда қайд эти-
лишича, «ўзини ўзи бошқариш»2 тушунчаси бир 
қатор ижтимоий фанлар, сиёсатшунослик, фал- 
сафа ва конституциявий ҳуқуқда фойдаланилади-
ган категория бўлиб, унинг моҳияти шундаки, бунда 
шахслар ҳаётий муҳим масалаларни биргаликда 
ҳал этиб, умумий бошқарувда иштирок этиши 
назарда тутилади.

Юридик адабиётларда ҳуқуқшунос олимлар 
томонидан адвокатура институтини бошқариш-
нинг моҳиятига оид турли ёндашувлар мавжуд.  

 1. Мирзиёев Ш.М. Конституция ва қонун устуворлиги – ҳуқуқий демократик давлат ва фуқаролик жамиятининг энг 
муҳим мезонидир. Ўзбекистон Республикаси Конституцияси қабул қилинганининг 27 йиллигига бағишланган тантанали 
маросимдаги маъруза // Халқ сўзи, 2019 йил 8 декабрь.

 2. Конституциявий ҳуқуқ. Энциклопедик луғат. Масъул муҳаррир ва муаллифлар жамоасининг раҳбари Б.Мустафоев – 
Тошкент: «Ўзбекистон нашриёти», 2006 йил. Б. 530-531. 
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Масалан, В.М.Ануфриев ва С.Н.Гаврилов «адво-
катура ички ташкилий тузилишига эга бўлиши 
ёки бўлмаслиги ҳам мумкин, ёхуд учта тоифанинг 
бирида, хусусан давлат хизматида, интизомий таъ-
сир чорасини қўллаши мумкин бўлган ўзини ўзи 
бошқарувда ёки суд таркибида бўлиши мумкин»3, 
деб фикр билдирган бўлса, М.Ю.Барщевский 
адвокатура аввал бошиданоқ ўзини ўзи бошқарув-
чи ташкилот бўлган4, деган ғояни илгари сурган. 

Фикримизча, юридик ва жисмоний шахсларга 
малакали юридик ёрдам кўрсатиш учун адво-
катуранинг фаолият юритиши ҳақидаги консти- 
туциявий норма ҳамда адвокатуранинг мустақил-
лигини таъминлаш лозимлиги ҳақидаги илмий 
назария таҳлилидан келиб чиқиб, адвокатура 
институтининг ўзини ўзи бошқарувчи ташкилот 
эканлигини қайд этиш жоиз. Шу маънода 
А.В.Воробьев, А.А.Поляков, Ю.В.Тихонравовлар-
нинг адвокатлик фаолияти касбий мустақиллиги-
нинг асосий кафолати ўзини ўзи бошқаришдир5, 
деб билдирган фикрлари ўринлидир.

Фикримизча, адвокатура институтида ўзини ўзи 
бошқаришнинг моҳияти адвокатурага оид масала-
ларни ҳал этишда давлат ҳокимиятининг «ортиқча» 
таъсири ва аралашувидан холи бўлишни англатади. 
Е.В.Седлова адвокатлик ҳамжамиятида вужудга  
келадиган муносабатларни тартибга солишда 
адвокатуранинг давлат ва унинг органлари билан 
ҳамкорлиги одил судловни амалга оширишда, 
жамият манфаатлари йўлида ҳаракат қилишда 
намоён бўлади. Мамлакатимизда адвокатларнинг 
илк бор ҳамжамият сифатида шаклланиш жараёни 
ўтган асрнинг 90-йилларидан бошланди.

Мазкур даврда мамлакатимизда адвокатлар-
ни бирлаштирувчи ягона марказлашган орган-
нинг мавжуд эмаслиги адвокатура институтининг 
нуфузи ва фаолиятига салбий таъсир кўрсатди. 
Адвокатурани бошқариш бўйича етарли тажри-
банинг мавжуд эмаслиги корпоратив бошқарув- 
нинг мақбул шаклини аниқлашда қийинчилик 
туғдирган. Адвокатлар ҳамжамияти, яъни улар-
ни бирлаштирувчи ягона марказлашган тизим 
ўз-ўзидан вужудга келган эмас. Мамлакатимиз-
да давлат мустақиллигига эришилган пайтдан 
бошлаб, адвокатура институтининг давлат органи 
мақомидан ўзини ўзи бошқариш ваколатига эга 
ташкилот сифатида шаклланиши тенденцияси 
босқичма-босқич ривожланиб борган.

Айни пайтда, адвокатуранинг мустақилли-

гини таъминламасдан туриб, адвокатларнинг 
мустақиллигини тасаввур этиб бўлмайди. Агар 
адвокатура институтида ўзини ўзи бошқариш 
хусусияти мавжуд бўлса, у адвокатура ва адво-
катларнинг мустақиллигини таъминланган, деган 
хулосага келиш мумкин. 

Таъкидлаш жоизки, ўзини ўзи бошқариш 
адвокатларни давлат ҳокимияти таъсиридан 
бутунлай озод этмайди. Давлат унинг органлари 
тимсолида у ёки бу субъектга қонун ёки бошқа 
норматив-ҳуқуқий ҳужжат қабул қилиш билан 
ўз таъсирини доимо сақлаб қолади. Г.М.Резник 
тўғри таъкидлаганидек, «адвокатурани давлат 
таъсиридан мутлақо холи бўлган институт, деган 
хаёлий фикрлардан халос бўлиш керак. Адво- 
катурада оммавий-ҳуқуқий мақомнинг белгилари, 
одил судловнинг таркибий қисми бўлмиш жиноят 
ишларида малакали ҳимоя, фуқаролик ишлари-
да эса вакиллик мавжуд. Шу сабабли адвокатура 
давлат назоратидан бутунлай холи бўлиши мум-
кин эмас»6. Айтиш лозимки, давлатнинг адво-
катура институтига ўзига хос ёндашувини қайси 
ташкилий-ҳуқуқий жиҳатлар, қандай шакл ва усул-
ларда йўл қўйилишининг илмий, назарий ва ама-
лий томонларини аниқ белгилаб олиш муҳим аҳа-
миятга эга. Чунончи, талабгорларни соҳага қабул 
қилиш, адвокатларга нисбатан интизомий ишлар-
ни юритиш, адвокатларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органларини шакллантириш ва бошқа «нуқта-
лар»да давлат органларининг иштироки дара-
жасини белгилаш долзарб масалалардан бири 
ҳисобланади. Зеро, адвокатурага юклатилган 
вазифаларни бажариш самарадорлиги давлат-
нинг доимий диққат марказида бўлиб келган.

Шу боис, ҳуқуқшунос олим Б.Саломовнинг 
адвокатурада ўзини ўзи бошқариш адвокат ва 
унинг фаолияти мустақиллигини, шахсга адво-
катлик фаолияти билан шуғулланишига рухсат 
беришни, адвокатлик мақомига эга бўлиш, уни 
тўхтатиш ва бекор қилишга йўл қўймаслик кафо-
латларини, адвокат профессионал фаолиятининг 
ташкилий шаклларини (якка тартибда ёки ёллан-
ма) мустақил танлаш ҳуқуқини тан олишни назар-
да тутади7, деб билдирган фикрига қўшиламиз.

Фикримизча, адвокатура давлат ҳокимияти 
органларидан мустақил эканлиги унинг мақсади 
эмас, бу ҳолат давлат органлари билан ҳамкорлик-
ни инкор этмайди. Давлат органлари адвокатлар- 
нинг ўзи мустақил ҳал эта олмайдиган масалалар, 

 3. Ануфриев В. М., Гаврилов С. Н. Организация и деятельность адвокатуры в России. - М., 2001. - С. 42.
 4. Барщевский М. Ю. Организация и деятельность адвокатуры в России. - М, 1997. - С. 6.
 5. Воробьев А.В., Поляков А.А., Тихонравов Ю.В. Теория адвокатуры. – М.: Грантъ, 2002. – С. 278.
 6. Резник Г.М. Закон об адвокатуре как жертва конфликта интересов // Рос. юстиция. 1998. № 3. С. 24.
 7. Саломов Б. Ўзбекистон Республикасида адвокатлик фаолияти, унинг кафолатлари ва адвокатларнинг ижтимоий ҳимо-

яси (тажриба ва муаммолар). ю.ф.д. илмий даражасини олиш учун ёзлиган дисс..., 12.00.11. Т.:. ТДЮИ, 2005, Б.100.
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чунончи, тайинлов асосидаги юридик ёрдам кўр-
сатганлик учун компенсация тўлаш, солиққа тор-
тиш, касбий ва ижтимоий ҳимоя ҳамда бошқа шу 
каби масалалар юзасидан ҳамкорлик қилиши ғо-
ятда муҳим саналади. 

Юридик адабиётларда давлат органлари-
нинг адвокатурага аралашуви унинг табиатига 
мутлақо зид деган нуқтаи назарлар ҳам мавжуд. 
Масалан, Р. Мюллерат «агар адвокатлар ўзларига 
юклатилган барча касбий мажбуриятларни 
бажарса, давлат органларининг улар фаолиятини 
тартибга солишдаги иштироки ортиқча. Ўзини ўзи 
бошқариш адвокатларнинг давлат кўрсатмала-
ридан сақланишига кўмаклашади. Адвокатларга 
берилган мустақиллик уларга ўзини ўзи бошқа-
риш мажбуриятини юклайди. Улар ўз манфаат-
лари ёки адвокатуранинг мақсадига эмас, балки 
жамият манфаатларига хизмат қиладиган 
бошқарувни таъминлашга мажбур»8, деб фикр 
билдирса, В.А.Вайпан «малакали юридик ёрдам 
кўрсатиш бўйича адвокатурага юкланган вази-
фаларни амалга оширишда давлат адвокатурани 
якка-ёлғиз қолдирмайди, чунки бундай бўлиши 
мумкин ҳам эмас»9, деган ғояни илгари суради. 

Фикримизча, давлатнинг адвокатурани тар-
тибга солиш масаласидаги иштироки нормал ва 
зарур эканлигини тан олишимиз керак. Мазкур 
ҳолат адвокатура институтининг самарали фаоли-
ят юритишига, давлат органларининг адвокатура 
институтининг ички ишларига асоссиз аралашиш-
дан ҳимоя қилишга қаратилган. Шу боис мамла-
катимизда адвокатурага оид масалаларни имкон 
қадар қонун даражасида тартибга солиш муҳим 
аҳамиятга эга. Бинобарин, давлатнинг иштироки-
да ўзаро тийиб туриш ва манфаатлар мувозана-
тини таъминлаш муҳим аҳамиятга эгадир. Бунда 
давлатнинг аралашуви адвокатларнинг ўз касбий 
фаолиятини бажаришда уларнинг эркинлигини 
чекламаслиги ҳамда адвокатлар ўзини ўзи бошқа-
риш органининг адвокатлар ҳуқуқ ва манфаатла-
рининг ҳимоячиси вазифасини амалга оширишига 
тўсиқ бўлмаслиги лозим. Мазкур фикрни адвока-
турага оид халқаро ҳужжатлар билан ҳам асослаш 
мумкин. Хусусан, «Адвокатларнинг роли тўғри-
сидаги асосий қоидалар»10 да адвокатларнинг 

касбий бирлашмалари ўз аъзоларининг касбий 
стандартлари ва этика қоидаларини таъминлашда 
ҳаётий муҳим рол ўйнаши, ўз аъзоларини таъқиб- 
лар ҳамда асоссиз чекловлар ва тажовузлардан 
ҳимоя қилиши, одил судлов ҳамда жамият ман- 
фаатларига эришиш учун давлат ва бошқа инсти-
тутлар билан ҳамкорлик қилиши белгиланган.

Фикримизча, ўзини ўзи бошқариш давлат ва 
адвокатура ўртасидаги манфаатлар мувозанати 
норма ижодкорлиги фаолияти, адвокатларнинг 
касбий ва ижтимоий ҳимояси, малака комиссия- 
ларининг фаолияти, намунавий ҳужжатларни 
қабул қилиш, солиқ ва бошқа шу каби масалалар 
орқали таъминланиши лозим. Зеро, адвокатурани 
давлат органлари томонидан тўлиқлигича тартибга 
солиш, назорат қилиш мумкин эмас11. Биноба-
рин, Е.В.Седлова «ўзини ўзи бошқариш деганда 
адвокатлик ҳамжамиятида вужудга келадиган 
муносабатларни мустақил равишда тартибга 
солишни таъминлашга қаратилган қоидалар 
йиғиндиси тушунилиши, ўзини ўзи бошқариш 
адвокатлар томонидан сайлаб қўйиладиган 
органлар томонидан қабул қилинадиган қарорлар 
асосида амалга ошиши»12 лозим деб қайд этган. 
Фикримизча, давлатнинг адвокатурага нисбатан 
сиёсати адвокатуранинг давлат органларига бўй-
суниши эмас, балки ўзаро тенглик ва ҳамкорлик 
муносабатлари асосида қурилиши лозим. 

Илмий-назарий таҳлиллар асосида адвокатура 
институтида ўзини ўзи бошқаришга қуйидагича 
таъриф бериш мумкин: адвокатура институтида 
ўзини ўзи бошқариш деганда адвокатлар томо-
нидан сайлов йўли билан шаклланган ўзини ўзи 
бошқариш органлари томонидан адвокатларнинг 
касбий муҳим масалаларни биргаликда ҳал этиш-
га, соҳадаги бошқарувни амалга оширишга қара-
тилган фаолияти тушунилади. 

Хулоса қилиб айтганда, адвокатура институ-
тида ўзини ўзи бошқаришнинг моҳияти шундан 
иборатки, адвокатлик ҳамжамиятида вужудга 
келадиган муносабатларни мустақил тартибга 
солишни таъминлаш, шу билан бирга, бу борада 
давлат билан ҳамкорлик қилиш адвокатура инсти-
тутининг самарали фаолият юритишининг муҳим 
шартидир.

 8. Myllerat R. Замечания к проекту Закона РФ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» // Адвокатские вести, 
2001 г., №12, С. 9-10.

 9. Вайпан В.А. Настольная книга адвоката: постатейный комментарий к Федеральному закону об адвокатской деятель-
ности и адвокатуре, нормативно-методические материалы. М.: ЗАО Юстицинформ, 2006. С 69.

 10. БМТнинг Жиноятчиликнинг олдини олиш ва ҳуқуқбузарлар билан муомала қилиш бўйича Саккизинчи конгресси 
(Гавана, Куба 1990 йил 27 август – 7 сентябрь) томонидан қабул қилинган. https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
conventions/role_lawyers.shtml

 11. Воробев А.В., Поляков А.А., Тихонравов Ю.В. Теория адвокатуры. М.: Грантъ, 2002. – С. 176-177.
 12. Седлова Е.В. Организация адвокатуры и адвокатской деятельности: учеб. пособие / Е.В.Седлова; ВГЮА (РПА Миню-

ста России). – М.: ВГЮУ (РПА Минюста России), 2015. С. 19.

ИЛМИЙ ТАДҚИҚОТ



25

Қонунчилик муаммолари ахборотномаси – Бюллетень проблем законодательства – Bulletin of legislative problems’

2-сон / 2021 йил

Дунёдаги миграциявий жараёнларнинг 
тобора кескинлашувига аҳолининг ўсиши, турли 
минтақалардаги сиёсий инқироз ва ҳарбий 
низоларнинг мавжудлиги, турли давлатларда рўй 
бераётган табиий офатлар, глобал пандемия ва 
техноген хусусиятдаги офатлар, ривожланаётган 
мамлакатларда иш ўринларининг етишмаслиги 
ҳамда иш ҳақининг инсонлар кундалик эҳтиёж-
ларини қондириш даражасининг ўта пастлиги, 
ёшлар орасида ишсизликнинг юқори даражада 
сақланиб қолиши каби омиллар сабаб бўлмоқда.

Бугунги кунда Ўзбекистон Республикаси 
жаҳон иқтисодиётига ҳамда халқаро меҳнат 
бозорига жадал суръатларда интеграциялашувни 
амалга оширмоқда. Халқаро миграция ташкилоти 
(ХМТ) маълумотига кўра, дунё бўйича қарийб 
272 миллион кишини ташкил этадиган халқаро 
мигрантларнинг учдан икки қисми (жаҳон аҳо-
лисининг 3,5 фоизи) меҳнат мигрантлари ҳисоб- 
ланади1. 2019 йилда мигрантларнинг расмий 
пул ўтказмаларининг умумий миқдори 689 млрд 
АҚШ долларидан ошиб кетганлиги ушбу соҳага 
жаҳон ҳамжамиятининг эътибори кучайишига 
сабаб бўлмоқда.

Саидахмад ИШАНХОДЖАЕВ,
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси ҳузуридаги
Қонунчилик муаммолари ва парламент тадқиқотлари 
институти бош илмий ходими, юридик фанлар номзоди

ЎЗБЕКИСТОНДА МЕҲНАТ МИГРАЦИЯСИНИ 
ТАРТИБГА СОЛИШНИНГ ЎЗИГА ХОС 

ХУСУСИЯТЛАРИ
Аннотация. Ушбу мақолада Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 

Ҳаракатлар стратегиясида белгиланган вазифалардан келиб чиққан ҳолда ташқи меҳнат миграция масалаларини 
тизимли ҳамда институционал ҳал этишнинг устувор йўналишлари ҳамда норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни тако-
миллаштиришга оид таклифлар илгари сурилган.

Таянч сўзлар: ташқи меҳнат миграцияси, норматив-ҳуқуқий ҳужжат, концепция, меҳнат мигрантлари, меҳнат 
атташелари, рекрутинг компаниялар, махсус касса, преференция, имтиёзлар.

Аннотация. Данная статья основана на анализе внешней трудовой миграции, исходя из поставленных задач в 
Стратегии действий по пяти приоритетным направлениям развития Республики Узбекистан, и выдвигается прио-
ритетные предложения по совершенствованию институциональных и нормативно-правовых актах.

Ключевые слова: внешняя трудовая миграция, нормативно-правовой акт, концепция, трудовые мигранты, тру-
довой атташе, рекрутинговые компании, специальные кассы, преференции, льготы.

Annotation. This article is based on the analysis of external labor migration, based on the tasks set in the Action Strategy 
for the five priority areas of development of the Republic of Uzbekistan, and it puts forward priority proposals for improving 
institutional and regulatory legal acts.

Key words: foreign labor migration, legal document, concept, labor migrants, labor attaches, recruitment companies, 
privileges, special cash desks, preferences, privileges.

Ҳозирги кунда Ўзбекистон аҳолиси 34,5 млн 
кишини ташкил этиб, йилига ўртача 700 минг 
киши (2020 йилда 637 минг)га кўпаймоқда. 
Статистик маълумотларга асосан 2020 йил якуни 
бўйича шакллантирилган меҳнат ресурслари 
балансида республикада ишсизлик даражаси 
ўртача 11 фоизни ёки 1 миллион 642 минг 
кишини ташкил этмоқда. Ҳисобот йилида халқ 
хўжалигининг турли соҳаларида 378 минг иш 
ўрни яратилган, шунингдек, республика ташқа-
рисига чиқиб кетганлар сони 1 млн 840 минг 
кишини ташкил этади2.

Ўзбекистон Республикасида меҳнат мигра- 
цияси жараёнларини тартибга солишга қара- 
тилган янгича ёндашув ва муносабатлар 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 
йил 7 февралдаги фармонида, 2017-2021 йил-
ларда Ўзбекистон Республикасини ривожлан-
тиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 
Ҳаракатлар стратегиясини “Халқ билан мулоқот 
ва инсон манфаатлари йили”да амалга оширишга 
оид давлат Дастурининг 204-бандида, “Меҳнат 
миграцияси тўғрисида”ги Қонун лойиҳаси ишлаб 
чиқилиши ҳамда ташқи меҳнат миграцияси 

1. https://publications.iom.int/system/files/pdf/final-wmr_2020-ru.pdf
2. Ўзбекистон Республикаси Бандлик ва меҳнат муносабатлари ҳузуридаги Ташқи меҳнат миграцияси агентлигининг 2020 

йилларда амалга оширган ишлари бўйича ҳисоботи.
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 3. Ўзбекистон Республикасининг 2020 йил 13 августдаги Ўзбекистон Республикасининг 632-сонли “Хусусий бандлик 
агентликлари тўғрисида”ги Қонуни; Ўзбекистон Республикасининг 2020 йилнинг 20 октябрда қабул қилинган 642-сонли 
“Аҳоли бандлиги тўғрисда”ги Қонуни; Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 28 майдаги 3743-сонли “Ўзбеки-
стон Республикаси Бандлик ва меҳнат муносабатлари вазирлигининг Ташқи меҳнат миграцияси агентлигининг ваколатхона-
ларини очиш тўғрисида”ги Қарори; Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 5 мартдаги 3584-сонли “Ўзбекистон 
Республикаси фуқароларининг вақтинчалик меҳнат фаолиятини амалга ошириш учун республика ташқарисига транспортда 
чиқиш вақтида хавфсизлигини таъминлаш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Қарори; Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг 2018 йил 5 июлдаги 3839-сонли “Ўзбекистон Республикасининг ташқи меҳнат миграция тизимини янада такомиллашти-
риш бўйича қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Қарори; 

4. Ташқи меҳнат миграцияси агентлигининг 2020 йилдаги Ташқи меҳнат миграцияси ҳолати, меҳнат мигрантларини қўл-
лаб-қувватлаш ва уларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш соҳасида амалга оширилган ишлар ҳақида йиғма-таҳлилий маълумот-
дан.

бўйича ваколатли давлат органларига янги 
вазифалар белгиланганлигида намоён бўлмоқда. 
Юқоридаги вазифалардан келиб чиққан ҳолда 
қатор норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилин-
ган3. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2018 йил 5 мартдаги “Ўзбекистон Республикаси 
фуқароларининг вақтинчалик меҳнат фаолиятини 
амалга ошириш учун республика ташқарисига 
транспортда чиқиш вақтида хавфсизлигини 
таъминлаш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
қарорининг 9 бандига асосан хорижга ишлаш 
учун жўнаб кетаётган фуқароларга Ташқи меҳнат 
миграцияси агентлиги ҳузуридаги махсус касса-
ларда авиа ва темир йўл чипталарининг имтиёзли 
нархларда сотуви ҳамда Ўзбекистон Республи-
каси Президентининг 2019 йил 20 августдаги 
“Хорижда вақтинчалик меҳнат фаолиятини 
амалга ошираётган Ўзбекистон Республикаси 
фуқаролари ва уларнинг оила аъзоларини ҳимоя 
қилиш кафолатларини янада кучайтириш чорала-
ри тўғрисида”ги Фармонининг 3-банди иккинчи 
хатбошисида вақтинча меҳнат фаолиятини амал- 
га ошириш учун жўнаб кетаётган ўзбекистон-
лик фуқароларга 2 000 000 (икки млн сўм) гача 
микроқарз бериш ҳамда ушбу қарорнинг учинчи 
хатбошисида фуқароларнинг ҳаёти ва соғлиғи 
ҳамда ишга жойлашиши билан боғлиқ хавфларни 
суғурталаш механизмлари амалиётга татбиқ 
этилди.

Шунингдек, хавфсиз, тартибли ва қонуний 
меҳнат миграция тизимини йўлга қўйиш бўйича 
Ташқи ишлар, Адлия, Ички ишлар, Инвестиция-
лар ва ташқи савдо, Олий ва ўрта махсус таъли-
ми, Халқ таълими, Маданият, Соғлиқни сақлаш 
вазирликлари, Марказий банк, Давлат статисти-
ка, Туризмни ривожлантириш қўмиталари, Ин-
сон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республикаси 
Миллий Маркази, Ёшлар ишлари, Ахборот ва 
оммавий комуникациялар агентликлари, Россия 
Федерацияси ва Қозоғистондаги субъектлар, 
хориждаги иш берувчилар, ватандошлар ташки-
лотлари, меҳнат атташелари ва бошқа мақомда-
ги ваколатли органлар билан ҳамкорлик йўлга 

қўйилди4.
Ҳозирги кунда Ташқи меҳнат миграцияси 

агентлигининг Кванджу (Корея), Москва, Санкт- 
Петербург, Екатеринбург, Новосибирск, Уфа ва 
Самара (РФ) шаҳарларида ваколатхоналар очил-
ди. Шунингдек, хусусий бандлик агентликлари 
томонидан кўрсатилган хизматларнинг ҳаққоний-
лиги ва уларнинг нархи бўйича фуқароларнинг 
эътирозларидан сўнг Ўзбекистон Республикаси 
“Хусусий бандлик агентликлари тўғрисида”ги 
Ўзбекистон Республикаси Қонунига ўзгартиш 
ва қўшимчалар киритиш тўғрисида 2020 йил 
13 августдаги қонуни қабул қилинди. Мазкур 
Қонунга асосан, эски таҳрирдаги қонунга қуйидаги 
мазмунда ўзгартиш ва қўшимчалар киритилди: 
биринчидан, ХБАга Ўзбекистон Республикаси-
дан ташқарида иш қидираётган шахсларга ёзма 
шаклда билдиришнома бериш ҳамда унда ишга 
жойлаштириш бўйича кўрсатилган хизматлар 
учун фуқаролардан ҳақ ундиришга йўл қўйил-
маслиги тўғрисидаги маълумотлар; шунинг- 
дек, ХБА томонидан шартнома мажбуриятлари 
бажарилмаган ёки лозим даражада бажарил-
маган тақдирда, мурожаат қилиш учун ХБАнинг 
ҳамда Ўзбекистон Республикаси Бандлик ва 
меҳнат муносабатлари вазирлигининг почта ман-
зиллари ва алоқа боғлаш учун телефон рақам-
лари кўрсатилиши белгиланди; иккинчидан, 
Бандлик ва меҳнат муносабатлари вазирлиги 
ҳузуридаги Хорижда меҳнат фаолиятини амалга 
оширувчи фуқароларни қўллаб-қувватлаш ҳамда 
уларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қилиш 
жамғармасида захираланадиган маблағ база-
вий ҳисоблаш миқдорининг саккиз минг беш юз 
баравари (182.755 АҚШ доллари) миқдоригача 
оширилди; учинчидан, Ўзбекистон Республика-
сидан ташқарида иш қидираётган шахслардан 
уларни ишга жойлаштириш хизмати учун ҳақ 
ундириш тақиқланиши ҳамда ушбу хизматларга 
ҳақ тўлаш иш берувчининг ҳисобидан амалга 
оширилишини белгиловчи норма киритилди; 
тўртинчидан, ХБАлар ишга жойлаштириш 
соҳасида тақдим этадиган ахборот ва маслаҳат  

ИЛМИЙ ТАДҚИҚОТ



27

Қонунчилик муаммолари ахборотномаси – Бюллетень проблем законодательства – Bulletin of legislative problems’

2-сон / 2021 йил

хизматларининг қиймати қонун ҳужжатла- 
рида белгиланган базавий ҳисоблаш миқдори- 
нинг бир баравари миқдоридан ошмаслиги 
лозим; бешинчидан; ХБАларга Бандлик ва 
меҳнат муносабатлари вазирлигининг сўрови-
га кўра ўз фаолияти ҳақидаги маълумотларни 
тақдим этиши; бунда, хизмат кўрсатиш тўғри-
сидаги шартномани Бандлик ва меҳнат му-
носабатлари вазирлигининг “labor-migration” 
ахборот тизимида реал вақт режимида рўйхат-
дан ўтказиш; хусусий бандлик агентлиги тўғри-
сидаги, шунингдек, унинг филиали ва вако- 
латхонаси ҳақидаги маълумотлар ўзгарган- 
лиги тўғрисида Бандлик ва меҳнат муносабат- 
лари вазирлигини етти иш кунида хабардор қилиш  
мажбурияти юклатилди; олтинчидан, қонунга 
151-моддаси киритилиб, унда ХБАлар томони-
дан Ўзбекистон Республикасидан ташқарида 
иш қидираётган шахсларни ишга жойлаштириш 
бўйича ҳамкорлик тўғрисидаги шартнома тузи-
лиши лозимлиги; мазкур шартнома мазмунига 
қўйилган талаблар, шартнома матнининг ХБА 
расмий веб-сайтида жойлаштирилиши ва ҳам-
корлик тўғрисидаги шартномани тузмасдан, 
Ўзбекистон Республикасидан ташқарида иш 
қидираётган шахсларни ишга жойлаштириш 
бўйича хизматлар кўрсатиш тақиқланиши каби 
нормалар назарда тутилди; еттинчидан, Бандлик 
ва меҳнат муносабатлари вазирлиги томонидан 
ХБАлар фаолиятини текшириш тартиби, яъни 
тадбиркорлик субъектлари фаолиятини текши-
ришни мувофиқлаштириш бўйича ваколатли 
органни хабардор этиш орқали (молия-хўжалик 
фаолиятига аралашмасдан) текширилиши, бунда 
текшириш вақтида вазирликнинг мансабдор 
шахслари ўз ваколати доирасида; хусусий банд- 
лик агентлиги ҳудудлари ва биноларига моне-
ликсиз кириш; текширувга тааллуқли барча 
зарур ҳужжатлар билан танишиб чиқиш; хусу-
сий бандлик агентлигининг мансабдор шахсла-
ридан текширув ўтказиш вақтида аниқланган 
қоидабузарлик фактлари юзасидан ёзма тушун-
тириш, шунингдек, ҳужжатларнинг зарур бўлган, 
тегишли равишда тасдиқланган кўчирма нусхала-
рини олиш ҳуқуқига эгалиги белгиланди. Юқори-
да давлатимиз томонидан тартибли ва тизимли 
меҳнат миграцияси тизимини яратиш бўйича 
салмоқли ишлар амалга оширилган бўлса-да, 
бир қатор чора-тадбирларни амалга ошириш 
мақсадга мувофиқ.

Парламент томонидан узоқ ва яқин муд- 
датларга мўлжалланган ташқи меҳнат миг- 
рация концепцияси қабул қилиниши муҳим 
ҳисобланади. Ушбу концепция моддий-ҳуқуқий 

ва институционал йўналишларни қамраб оли-
ши лозим. Биринчи йўналиш, моддий-ҳуқуқий 
“Меҳнат миграцияси тўғрисида”, “Ташқи меҳнат 
миграцияси тўғрисида” ва “Хорижий фуқаролар 
ва фуқаролиги бўлмаган шахслар тўрисида”ги 
қонунларни қабул қилиш ҳамда ишончли ва 
юқори рейтингга эга бўлган, хорижий рекру-
тинг компаниялар ваколатхоналарини маҳаллий 
меҳнат бозорида иштирок этишга оид шарт- 
шароитларни яратиш зарур. Бунга, онлайн тарзда 
давлат хизматлари агентлиги орқали рухсат 
берувчи ҳужжатларни расмийлаштириш имко-
ниятини яратиш ҳамда кўп сонли ўзбекистонлик 
фуқароларга юқори маош тўлайдиган корхона-
ларга ишга жойлашишга кўмаклашган хорижлик 
иш берувчи рекрутинг компанияларга қонун-
чиликда преференциялар белгиланиши лозим. 
Иккинчи йўналиш, институционал асослар бу 
алоҳида Ташқи меҳнат миграцияси вазирлигини 
ташкил этиш зарур, унга: ривожланган мамла-
катларнинг меҳнат бозори ва истиқболли меҳнат 
бозорларини ўрганиш ҳамда таҳлил этиш; ривож- 
ланган мамлакатларнинг ваколатли органлари 
билан ташкилий тартибда фуқароларни ишга 
жойлаш бўйича музокаралар ўтказиш ҳамда 
англашув битимларини имзолаш; мамлакат 
ҳудудида ягона ташқи меҳнат миграцияси 
сиёсатини амалга ошириш; ташқи меҳнат миг- 
рацияси бўйича норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
ишлаб чиқиш ва белгиланган тартибда Парла-
ментга таклифларни киритиш; ташкиллаштирил- 
ган ташқи меҳнат миграцияси масалалари бўйи-
ча барча босқичдаги таълим муассасалари билан 
ҳамкорликда таълим дастурлари ва адабиётлар-
ни яратиш ва ташқи меҳнат бозори эҳтиёжлари-
дан келиб чиқиб, бўлажак меҳнатмигрантларини 
ўқитиш бўйича ҳамкорликни йўлга қўйиш; аҳоли-
нинг барча қатламларини қамраб олувчи “Prime-
time” вақтида ташқи меҳнатмиграция бозори ва 
ўзбекистонлик меҳнат мигрантлари ҳаётига оид 
кўрсатувлар тайёрлаш ҳамда доимий равишда 
эфирни йўлга қўйиш зарур.

Хулоса сифатида айтиш мумкинки, юқо- 
рида таъкидланган меҳнат миграциясини 
тартибга солишнинг институционал ва моддий- 
ҳуқуқий асосларининг яратилиши биринчидан, 
Ўзбекистонда инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
механизмининг юқори босқичга кўтарилишига, 
иккинчидан, халқаро ҳамжамиятда давлатимиз 
нуфузининг янада ошишига ва учинчидан, тур-
ли халқаро молия институтларининг имтиёзли 
кредитлари ва халқаро ташкилотларнинг ушбу 
йўналишдаги грантлари ажратилишига хизмат 
қилади.
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Мамлакатимизда барча соҳаларда ислоҳот-
ларнинг фаол амалга оширилиши натижасида 
давлат ва жамиятни ривожлантиришга оид қабул 
қилинаётган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг 
сони ва кўлами ҳам ошиб бормоқда. Хусусан, 
сўнгги тўрт йилда 150 дан ортиқ қонун, 2 мингга 
яқин фармон ва қарорлар қабул қилинди. Бу эса 
табиийки, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ижро-
сини таъминлаш самарадорлигини ошириш, 
ноаниқ ёки зиддиятли ҳуқуқни қўллаш амалиёти-
га олиб келиши мумкин бўлган нормалар пайдо 
бўлишининг олдини олиш, уларни ўз вақтида 
аниқлаш ва бартараф этишни тақозо этади.

Айни шу мақсадда, яъни қонун ҳужжатларини 
қўллаш самарадорлигини таҳлил этиш ва баҳо-
лаш фаолиятини сифатли амалга ошириш, улар-
нинг натижадорлигини таъминлаш учун ҳуқуқий 
мониторинг институтидан фойдаланилади. 
Қуйида ҳуқуқий мониторинг бўйича саволларга 
жавоб бериш орқали унинг моҳиятини тушунишга 
ва мазкур институтни такомиллаштириш бўйича 
фикрларни умумлаштиришга ҳаракат қиламиз.

Ҳуқуқий мониторинг ўзи нима ва уни амал-
га оширишнинг амалдаги тартиби қандай?

Рустамбек САЙИДОВ, 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси
ҳузуридаги Қонунчилик муаммолари ва парламент
тадқиқотлари институти бош илмий ходими 

ҲУҚУҚИЙ МОНИТОРИНГ 
КИМ ТОМОНИДАН ВА ҚАЙ ТАРТИБДА 

АМАЛГА ОШИРИЛАДИ?
Аннотация. Ушбу мақолада ҳуқуқий мониторинг қандай тартибда амалга оширилиши, ушбу жараёнда 

парламент ва жамоатчиликнинг иштирок этиш даражаси ҳамда ҳуқуқий мониторинг институтинитакомил-
лаштиришга қаратилган таклифлар баён этилган. 
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Аннотация. В статье описывается процедура правового мониторинга, уровень участия парламента и 
общественности в этом процессе, а также предложения по совершенствованию института правового мониторинга.
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Annotation. The article describes the procedure for legal monitoring, the level of participation of the parliament and the 
public in this process, as well as proposals for improving the institution of legal monitoring.
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Амалдаги қонун ҳужжатларида ҳуқуқий 
мониторингнинг аниқ таърифи белгиланма-
ган. Бизнингча, ҳуқуқий мониторинг – амалдаги 
қонун ҳужжатларини доимий кузатиб бориш, 
баҳолаш, назорат ва таҳлил қилиш, унинг истиқ-
болини белгилаш ва шу асосда такомиллашти-
ришга қаратилган комплекс тадбирлар мажмуи-
дир.

2019 йил 2 ноябрда қабул қилинган 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
“Ҳуқуқий мониторингнинг замонавий механизм- 
лари асосида қонун ҳужжатлари ижросининг 
самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги Қарори билан норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар ижросининг ҳуқуқий мониторингини 
амалга оширишнинг амалдаги механизми жорий 
этилди.

Унга кўра, ҳуқуқий мониторингни амалга 
оширишнинг “давлат бошқарув органи – Адлия 
вазирлиги – Ҳукумат” кўринишидаги уч босқичли 
тизими йўлга қўйилди. Жумладан, ҳуқуқий мони-
торинг қуйидаги тартибда ҳар йили тасдиқлана-
диган режага асосан амалга оширилиши белги-
ланди:

“Ислоҳотларимиз самарасини ҳар бир инсон
ўз ҳаётида ҳис этиши учун қабул қилинаётган

ҳужжатлар ижросини ўз вақтида
ва самарали таъминлаш лозим”1
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1 февралга қадар давлат бошқаруви орган-
лари мониторинг ўтказилиши лозим бўлган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар рўйхатини шакл-
лантиради ва уни ўтган йил учун иш натижалари 
тўғрисидаги ҳисобот билан бирга Адлия вазир-
лигига тақдим этади. Режани бажариш вақтида 
аниқланган камчиликларни бартараф этиш 
бўйича таклифлар ҳар чоракда Адлия вазирлигига 
тақдим этилади;

20 февралга қадар Адлия вазирлиги режа 
лойиҳасини ишлаб чиқади ва ўтган йил учун 
ҳисоботни Ҳукуматга киритади;

20 мартга қадар Вазирлар Маҳкамаси режани 
ҳамда ўтган йилги ижро натижалари тўғрисидаги 
ҳисоботни раёсат мажлисларида муҳокама қил-
ган ҳолда тасдиқлайди.

Парламент ҳам ҳуқуқий мониторинг 
субъекти бўла оладими?

Бугунги кунга келиб миллий парламенти-
миз – Олий Мажлиснинг ҳар икки палатаси 
нафақат қонун ижодкорлиги, балки ҳуқуқни қўл- 
лаш амалиёти самарадорлигини, шунингдек,  
қабул қилинаётган қонунларнинг сифатли ижроси 
ҳамда ислоҳотларнинг боришига таъсирини 
баҳолаш масаласини доимий ўрганиб, таҳлил 
қилиб боради.

Хусусан, 2016 йилдаги ўзгартиришга кўра, 
Олий Мажлис Қонунчилик палатаси ва Сенати 
янги қабул қилинган қонунлар ижросини таъмин-
лаш учун қонуности ҳужжатларининг ўз вақтида 
қабул қилиниши юзасидан мониторингни амалга 
оширади. Шунингдек, “Парламент назорати 
тўғрисида”ги Қонунга мувофиқ Қонунчилик 
палатасининг, Сенатнинг қўмиталари томонидан 
қонун ҳужжатларининг ижро ҳолати, ҳуқуқни 
қўллаш амалиётини ўрганиш ва қонуности 
ҳужжатларининг қабул қилиниши юзасидан 
мониторингни амалга ошириш парламент назо-
рати шаклларидан бири сифатида мустаҳкам-
ланган.

Ҳар қандай ҳолатда ҳам парламент фаоли-
ятида қонун ҳужжатлари бўйича назоратдан 
кўра мониторинг ўтказиш анча самарали ҳамда 
мақсадга мувофиқ кўринади. Чунки назоратдан 
фарқли ўлароқ мониторинг мунтазамлик, куза-
тувчанлик ва кенг қамровлилик хусусиятларига 
эга. Мазкур хусусиятлар қонунни қўлловчилар 
фаолиятига аралашмаган ҳолда қонун ҳужжатла-

ри ижроси ҳақида кенг қамровли ахборот олиш 
ҳамда амалиёт талабидан келиб чиқиб, қонун 
ҳужжатларига тезкор равишда тузатишлар кири-
тиш имкониятини яратади2.

Дарҳақиқат, қабул қилинаётган қонунларнинг 
ҳар бири, ижтимоий, иқтисодий, сиёсий тараққи-
ётимиз бобидаги вазифаларнинг давлат ҳокими-
яти ва бошқаруви органлари томонидан сифатли, 
ўз вақтида бажарилиши борасидаги парламент 
мониторинги миллий қонунчилигимизни, парла-
ментнинг назорат фаолиятини ривожлантириш-
нинг истиқболли режаларини шакллантириш 
негизига, жамиятда қонунийлик ва ҳуқуқ-тарти-
ботни таъминлашнинг муҳим омилига айланди3.

Масалан, биргина Сенат қўмиталари томо-
нидан Қонунчилик муаммолари ва парламент 
тадқиқотлари институти ҳамда бошқа манфаат-
дор идора ва ташкилотлар билан ҳамкорликда 
долзарб аҳамиятга эга бўлган 20 дан зиёд қонун-
лар мониторинги ўтказилди. Ахборот олиш кафо-
латлари, хотин-қизлар ҳамда болалар ҳуқуқла-
рининг ҳимояси, ипотека ва хайрия, электрон 
тижорат, инвестиция, транспорт ҳамда валюта, 
экологик хавфсизлик ва техник регламентлаш, 
тезкор-қидирув фаолияти, халқаро шартнома-
лар, маданий бойликлар соҳасини тартибга со-
лувчи қонунлар ҳамда бошқа норматив ҳуқуқий 
ҳужжатлар шулар жумласидандир.

Аввало, шу пайтгача ўтказилган парламент 
мониторингларида, асосан, қонунлар ижроси ҳо-
латига урғу берилган бўлса, эндиликда бу масала-
га комплекс ёндашилиб, амалдаги қонунларнинг 
самарадорлигини ўрганишга алоҳида эътибор 
қаратилмоқда. Яъни бунда нафақат ижро, балки 
қонун мақсадидан келиб чиқиб, унинг ижро этил-
маслигига сабабчи бўлаётган нормалар ва кам-
чиликлари кенг таҳлил қилинаётир4.

Ҳуқуқий мониторингни амалга оширишда 
фуқаролар иштирок эта оладими?

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
“Ҳуқуқий мониторингнинг замонавий меха-
низмлари асосида қонун ҳужжатлари ижроси-
нинг самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги Қарори билан тасдиқланган “Нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатлар ижросининг ҳуқуқий 
мониторингини ўтказиш тартиби тўғрисида”ги 
Низомга мувофиқ, ҳуқуқий мониторинг ўтка-
зишда давлат бошқаруви органлари адвокатлар, 
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илмий ва таълим муассасалари мутахассислари, 
нодавлат нотижорат ташкилотлари ва фуқаролик 
жамиятининг бошқа институтлари вакиллари-
ни, шунингдек, фуқароларни шартнома асосида 
жалб этишга ҳақли эканлиги белгиланган.

Ваҳоланки, Норма ижодкорлиги жараёнла-
рини такомиллаштириш концепцияси II йўнали-
шининг (Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ишлаб 
чиқиш ва қабул қилиш жараёнлари сифатини 
ошириш, шунингдек, уларнинг ижро мониторин-
гини такомиллаштириш) 3-бандида фуқаролар, 
фуқаролик жамияти институтлари, оммавий ах-
борот воситалари, тадбиркорлик субъектлари ва 
илм-фан жамоатчилик вакилларини жалб этиш 
ишларини самарали ташкил этиш орқали норма 
ижодкорлиги жараёнига жамоатчилик муҳокама-
ларининг таъсир даражасини ошириш вазифаси 
белгиланган. Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни 
илгари суриш, ишлаб чиқиш ва қабул қилиш 
босқичларида қатнашиш учун фуқароларга етар-
ли имкониятлар яратилган.

Аммо, бугунги кунда норма ижодкорлигининг 
ажралмас қисми ҳисобланган ҳуқуқий монито-
ринг жараёнида жамоатчиликнинг фаол ва сама-
рали иштироки учун ҳуқуқий ва институционал 
асослар мавжуд эмас.

Ҳуқуқий мониторингдан кўзланган мақ-
садларга эришиш учун қандай янги меха-
низмларни жорий этиш зарур?

Ҳуқуқий мониторинг институтининг имконият-
ларидан тўлиқ фойдаланиш ва унинг самарадор-
лигини таъминлаш мақсадида қуйидагиларни 
амалиётга татбиқ этиш мақсадга мувофиқ:

биринчидан, “норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
ижроси мониторинги” атамасидан кўра “ҳуқуқий 
мониторинг” атамаси кенгроқ эканлигидан 

келиб чиқиб, бу борада ягона атамалар тизимини 
шакллантириб, барча ўринларда “ҳуқуқий мони-
торинг” тушунчасини қўллаш лозим;

иккинчидан, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар-
ни тартибга солиш таъсирини баҳолаш ва нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг амалдаги таъси-
рини баҳолаш каби усуллар ҳуқуқий мониторинг 
доирасида ўтказилишини таъминлаш мақсадга 
мувофиқ;

учинчидан, ҳуқуқий мониторинг институ-
тидан фақатгина норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
ижросини таъминлаш мақсадида эмас, балки 
уни қабул қилиш жараёнида ҳам фойдаланиш 
орқали қонун ҳужжатларининг сифатли тайёрла-
нишига эришиш мумкин;

тўртинчидан, ҳуқуқий мониторинг объект-
лари сафини кенгайтириш, хусусан, бунда барча 
турдаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни қамраб 
олиш мақсадга мувофиқ;

бешинчидан, парламент палаталари томо-
нидан амалга оширилган ҳар битта ҳуқуқий мо-
ниторинг якунлари бўйича Олий Мажлис палата-
лари Кенгашлари қарорларини қабул қилиш ва 
аниқланган камчиликлар бўйича тегишли масъул 
органларга таъсир чоралари қўллаш механизми-
ни жорий этиш лозим.

Хулоса қилиб айтганда, ҳуқуқий мониторинг 
узвий жараён бўлиб, у тегишли норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат қабул қилинишидан тортиб, унинг ижро-
сини таъминлашгача бўлган даврни тўлиқ қамраб 
олиши лозим. Ҳар қандай норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат қабул қилиш ваколатига эга бўлган орган 
тегишлича ҳуқуқий мониторинг ўтказиши 
ва унинг натижасида олинган маълумотлар-
ни доимий таҳлил қилиб бориши мақсадга 
мувофиқдир.

ИЛМИЙ ТАДҚИҚОТ

Ҳуқуқий мониторингни амалга ошириш қуйидаги босқичларда 
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таҳлил қилиш баҳолаш истиқболни белгилаш

Ҳуқуқий мониторинг ахборот-таҳлилий 
жиҳатдан тўлиқ таъминланган бўлиши лозим
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Ички ишлар органларида стратегик ва опера-
тив бошқарув фаолияти марказий ўринни эгал-
лайди. Илмий адабиётларда ички ишлар органла-
рини бошқаришнинг уч хил – стратегик, оператив 
ва тактик бошқарув турлари мавжудлиги эъти-
роф этилади1.

Айрим муаллифлар ички ишлар органларида 
бошқарув тизимининг ўзаро боғлиқ ва бир вақт-
нинг ўзида мустақил бўлган стратегик ва опера-
тив йўналишини ажратиб кўрсатадилар2.

Ички ишлар органларини бошқаришнинг 
стратегик, оператив ва тактик бошқарув хусуси-
ятлари мавжудлигини эътироф этган ҳолда, ушбу 
тадқиқот иши предмети доирасида стратегик ва 
оператив бошқарув ҳақида тўхталиб ўтамиз3.

Стратегик бошқарув деганда, давлатнинг 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш сиёсатига мувофиқ 
кенг кўламли мақсадларни белгилаш ва уларга 
эришиш бўйича фаолият тушунилади4.

Стратегик бошқарувда миллий ва минтақала-
раро миқёсда ички ишлар органларининг инсон 

Аъзам ЭРАЛИЕВ,
Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги
Академияси мустақил изланувчиси

ИЧКИ ИШЛАР ОРГАНЛАРИДА СТРАТЕГИК 
ВА ОПЕРАТИВ БОШҚАРУВ

Аннотация. Мақолада ички ишлар органларида стратегик ва оператив бошқарув фаолияти таҳлил қилинган. 
Шунингдек, ички ишлар органларида стратегик ва оператив бошқарув фаолиятини янада такомиллаштириш 
бўйича таклифлар ишлаб чиқилган.
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Аннотация. В статье проанализирован стратегическое и оперативное управление в системе органов внутрен-
них дел. Также разработаны предложения по дальнейшему совершенствованию деятельности в сфере стратеги- 
ческого и оперативного управления в системе органов внутренних дел.
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Annotation. The article analyzes strategic and operational management in the system of internal affairs bodies. Also, 
proposals have been developed for further improvement of activities in the field of strategic and operational management in the 
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ва моддий-техник захираларидан комплекс фой-
даланиш учун энг мақбул шароитларни яратишга 
асосий эътибор қаратилади. Бунда криминоген 
вазиятга салбий таъсир кўрсатувчи ва жамоат-
чилик эътиборига тушган жиноятларга қарши 
курашишга катта эътибор берилади. Бошқарув- 
нинг ушбу тури давлат миқёсида умумий шаклда, 
ички ишлар органлари раҳбариятига алоқадор 
барча юқори инстанциялар иштирокида, аниқроқ 
қилиб айтганда Ички ишлар вазирлиги томони-
дан амалга оширилади.

М.Ю.Абдылдаев таъкидлаганидек, муҳим, 
истиқболли вазифаларни ҳал қилиш билан боғ-
лиқ фаолият стратегик бошқарув деб номлани-
ши мумкин. Стратегик бошқарув жиноятчиликка 
қарши курашишнинг йирик ҳажмли, истиқбол-
ли вазифаларини ишлаб чиқиш, жиноятчилик 
ҳолати ва тузилишини ижобий жиҳатдан тубдан 
ўзгартириш, уни камайтириш имконини берувчи 
устувор йўналишларни излаш бўйича ҳаракатлар 
тизимини ифодалайди5.
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реф. дисс. ... канд. юрид. наук. – М., 1998. – С.8-9.

3. Тактик бошқарув одатий вазиятларда органлар, уларнинг бўлинмалари ва алоҳида мансадор шахсларнинг асосий ҳа-
ракатлари билан боғлиқ чора-тадбирларни назарда тутади. Тактик бошқарув жараёни ички ишлар органлари таркибий бў-
линмалари ва хизматларининг ташкилий жиҳатдан барқарорлигини таъминлашга қаратилган.

4. Маркушин А.Г., Казаков В.В. Основы управления в органах внутренних дел: учебник для СПО. – 3-е изд., перераб. и 
доп. – М.: Юрайт, 2020. – С.72.

5. Абдылдаев М.Ю. Стратегическое и оперативное управление органами внутренних дел Кыргызской Республики: Авто-
реф. дисс. ... канд. юрид. наук. – М., 1998. – С.8-9.
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Ю.Л.Сиваковнинг ёзишича, “Стратегик бошқа-
рувнинг моҳияти бошқарув тизими ва жараён-
ларини ташкил этишдан иборат. Жиноятчиликка 
қарши курашишга татбиқан ташкил этиш бошқа-
рув функцияси сифатида аниқ вазифаларни ва 
ташкилий муносабатлар шаклини ҳамда бошқа-
рув усулларини танлашни белгилашни назарда 
тутади”6.

Бизнинг фикримизча эса, ички ишлар орган-
ларида стратегик бошқарув деганда, ички ишлар 
органлари ёки алоҳида соҳавий хизматлари 
фаолиятини тубдан такомиллаштириш, жиноят-
чиликка қарши курашиш соҳасида янгича ёнда-
шув, концепцияларни амалиётга жорий этиш ва 
шу орқали жиноятчиликни жиловлашга қаратил- 
ган ўрта ва узоқ истиқболга мўлжалланган 
чора-тадбирлар мажмуи тушунилади.

Стратегик бошқарувнинг асоси сифатида таш-
кил этиш кўп жиҳатдан раҳбарнинг функцияси 
ҳисобланади. Раҳбарнинг ташкилотчилик фао-
лияти ижтимоий жараёнларни бошқарув асоси 
бўлиб хизмат қилади ҳамда тизим олдида турган 
мақсадларга эришишга қаратилган бўлади. Раҳ-
барнинг ташкилотчилик қобилияти нафақат ўз 
ҳаракатлари ва қабул қилаётган қарорларининг 
самарадорлигида, балки яхлит ҳолда тизимнинг 
тартибли ва барқарор ҳолда фаолият кўрсати- 
шида ҳам намоён бўлади.

Ички ишлар органлари ҳам мураккаб ижтимо-
ий тизим сифатида бошқарув таъсирининг кенг 
кўламли объектларига эга бўлиб, ички ишлар 
органлари ташкил этиш функциясини махсус 
бошқарув тузилмаси – Ташкилий департамент ва 
унинг ҳудудий бўлинмалари орқали амалга оши-
ради. Айнан ташкилий бўлинмалар орқали раҳ-
бар ҳаётга ўзининг бошқарув ғояларини татбиқ 
этади ҳамда ташкил этишнинг олий даражаси си-
фатида стратегик бошқарувни амалга оширади.

Таъкидлаш лозимки, жиноятчиликка қарши 
курашиш стратегиясини белгилаш, қуйидаги 
ўзаро боғлиқ бўлган масалаларни ҳал қилишни 

тақозо этади: муаммони белгилаб олиш; мақсад 
ва вазифаларни шакллантириш; жиноятчилик-
ка қарши курашишнинг асосий йўналишларини 
белгилаш; фаолият йўналишлари бўйича ресурс- 
ларни (моддий, кадр) тақсимлаш, белгиланган 
мақсадлардан келиб чиққан ҳолда куч ва воси-
таларни тақсимлаш, жиноятчиликка қарши кура-
шишда муаммоларни самарали ҳал қилиш йўл-
ларини аниқлаш.

Шу билан бирга жиноятчиликка қарши ку-
рашиш соҳасидаги стратегик вазифаларни ҳал 
қилиш – бир томондан, бошқарув тизимининг 
муаммоси бўлса, бошқа томондан ҳуқуқни муҳо-
фаза қилиш фаолиятининг таркибий қисми ҳи-
собланади. Зеро, ҳар қандай жиноят бу жиноят  
қонунини бузиш ва ҳуқуққа тажовуз қилишдир. 
Шу туфайли жиноятчиликка қарши курашиш 
бошқарув жараёни ва амалий фаолият тури сифа- 
тида ҳуқуққа асосланади. Жиноятчиликка қарши 
курашиш стратегиясининг ҳуқуқий асоси давлат-
нинг жиноят-ҳуқуқий сиёсатига асосланади.

Хусусан, сўнгги йилларда мамлакатимизда 
жиноятчиликка қарши курашиш борасида ички 
ишлар органларида бошқарув тизимини туб-
дан такомиллаштиришга қаратилган “Хавфсиз 
шаҳар”7, “Хавфсиз пойтахт”8, “Хавфсиз туризмни 
таъминлаш”9, “Йўл ҳаракати хавфсизлигини таъ-
минлаш”10, “Хавфсиз хонадон”11, “Хавфсиз ҳу-
дуд”, “Хавфсиз дам олиш”, “Хавфсиз транспорт” 
каби бир қатор концепциялар жорий этилмоқда. 
Шунингдек, Президент Ш.М.Мирзиеёв ташаббу-
си билан жиноятчиликни жиловлаш бўйича ишни 
ташкил этиш учун “Жиноят ҳақиқати ва адолати” 
тизими жорий этилди.

Мамлакатимизда амалга оширилаётган маз-
кур концепция ва тизимлар ҳам ички ишлар ор-
ганларида стратегик бошқарувнинг амалга оши-
рилишига мисол бўла олади. Хусусан, “Хавфсиз 
пойтахт” концепцияси доирасида Тошкент шаҳри-
да ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар фаоли- 
ятининг самарадорлигини ошириш, сутканинг 

6. Сиваков Ю.Л. Стратегическое управление человеческими ресурсами органов внутренних дел // Юридическая наука и 
правоохранительная практика. – 2018. – №1(43). – С.146-147.

7. Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ахборот-коммуникация технологиялари соҳасидаги лойиҳаларни бошқа-
риш тизимини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида” 2017 йил 29 августдаги ПҚ–3245-сон қарори.

8. Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Тошкент шаҳрида жамоат тартибини таъминлаш, ҳуқуқбузарликлар профи-
лактикаси ва жиноятчиликка қарши курашиш самарадорлигини ошириш бўйича қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида” 2018 
йил 19 июндаги ПҚ–3786-сон қарори // Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 20.06.2018 й., 09/18/3786/1368-сон.

9. Вазирлар Маҳкамасининг “Бухоро, Самарқанд, Хива ва Шаҳрисабз шаҳарларида хавфсиз туризмни таъминлаш чо-
ра-тадбирлари тўғрисида” 2017 йил 23 ноябрдаги 939-сон қарори // Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 
25.11.2017 й., 09/17/939/0320-сон.

10. Вазирлар Маҳкамасининг “Ўзбекистон Республикаси йўл хавфсизлигини таъминлаш тизимини янада такомиллашти-
риш чора-тадбирлари тўғрисида” 2018 йил 19 майдаги 377-сон қарори // Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 
22.05.2018 й., 09/18/377/1258-сон.

11. Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Жисмоний ва юридик шахслар мулкининг қўриқланишини таъминлаш 
самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тўғрисида” 2018 йил 12 декабрдаги ПҚ–4060-сон қарори // Қонун ҳужжатлари 
маълумотлари миллий базаси, 13.12.2018 й., 07/18/4060/2312-сон.
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кечки ва тунги вақтида жамоат тартибини таъ-
минлаш, ҳуқуқбузарликлар профилактикаси ва 
жиноятчиликка қарши курашиш борасида улар-
нинг яқин ҳамкорлигини ташкил этиш орқали 
ички ишлар органларининг жиноятчиликка қар-
ши курашиш борасидаги фаолияти самарадор-
лиги ортади ҳамда жиноятчилик камайишига 
эришилади.

Ёки бўлмаса, “Жиноят ҳақиқати ва адолати” 
тизими доирасида аёллар, мактаб ўқувчилари, 
ёшлар ёки бошқа аҳоли қатламлари томонидан 
жиноят содир этилганлиги ҳолатлари бўйича 
республикадаги масъул раҳбарлар жойларга 
борган ҳолда унинг сабабларини ўрганади, муҳо-
камасини ташкил қилади, келгусида уларнинг 
такрорланишининг олдини олишга қаратилган 
аниқ чоралар кўради, телевидение, радио ва 
газетада муҳокама қилинади.

Жиноятчиликка қарши курашишни бевосита 
амалга оширувчи ички ишлар органлари учун 
стратегик бошқарув нуқтаи назаридан қуйи-
даги ҳуқуқий муаммоларни ҳал қилиш муҳим 
аҳамиятга эга: юридик процессуал шаклни таъ-
минлаш, жиноятчиликка қарши курашишни 
жиноят-ҳуқуқий ва маъмурий-ҳуқуқий таъмин-
лаш, жиноий жазоларнинг ижросини таъминлаш.

Ички ишлар органлари томонидан жиноят-
чиликка қарши курашиш давлат стратегиясини 
ишлаб чиқишда унинг мустақил йўналишлари 
сифатида – жиноятчиликка қарши курашиш-
нинг умумий стратегияси ҳамда алоҳида турдаги 
жиноятларга қарши курашиш стратегияларини 
ажратиб кўрсатиш мумкин.

Таъкидлаш лозимки, стратегик ва опера-
тив бошқарув ўзаро узвий боғлиқликда бўлиб, 
бир-бирини тўлдиради. Стратегик ва оператив 
бошқарувнинг ўзаро алоқадорлиги айниқса бош- 
қарув қарорлари қабул қилишда яққол намоён 
бўлади. Умумий олганда бошқарув фаолияти-
да оператив масалалар стратегик масалаларга 
нисбатан кўпроқ учрайди1.

Шу билан бирга фикримизча, стратегик ва 
оператив бошқарувни бир-биридан қуйидаги 
мезонларга кўра фарқлашимиз мумкин:

Биринчидан, вақт оралиғига кўра, яъни опера-
тив бошқарув учун стратегик бошқарувга нисба-
тан қисқа муддат талаб қилинади, масалан, опе-
ратив бошқарув соат, кунларда амалга оширилса, 
стратегик бошқарув йилларни талаб қилади.

Иккинчидан, мақсадларнинг кўламига кўра, 
стратегик бошқарув ички ишлар органларида 
бошқарув тизими самарадорлигини оширишга 
қаратилган йирик мақсадларни кўзласа, опера-
тив бошқарув мақсадлари локал хусусиятга эга 
бўлиб, оператив вазиятдан келиб чиқади. Ички 
ишлар органларида оператив бошқарув опера-
тив вазиятдаги ўзгаришларга тезкор таъсир кўр-
сатишни назарда тутади.

Учинчидан, фойдаланиладиган куч ва воси-
таларга кўра, яъни стратегик бошқарувда қои-
да тариқасида республика аҳамиятидаги куч ва 
воситалардан, оперативда эса, ҳудудий куч ва 
воситалардан фойдаланилади. Шунингдек, стра-
тегик бошқарувда ишни режали ташкил этиш на-
зарда тутилади.

Оператив бошқарув стратегик курс доирасида 
минтақавий органлар ҳаракатини ўзаро ҳамкор-
ликка йўналтиришни назарда тутади. Айнан шу 
даражада соҳавий хизматлари бошқариш прин-
циплари махсус вазифаларга эга бўлган, лекин 
ягона мақсадга йўналтирилган тузилмалар фао-
лиятини бирлаштирувчи тизим сифатида амали-
ётга жорий этилади13.

Бизнинг фикримизча, ички ишлар органла-
рида оператив бошқарув деганда, ички ишлар 
органлари фаолиятини ташкил этишда кундалик 
масалаларни ҳал қилиш, жиноятчиликка қарши 
курашиш соҳасида локал, қисқа муддатли, яқин 
истиқболга мўлжалланган чора-тадбирларни 
белгилашга қаратилган чора-тадбирлар мажмуи 
тушунилади.

Оператив бошқарувнинг моҳияти бошқарув 
тизимининг жиноятчиликка қарши курашиш 
соҳасидаги доимий тарзда вужудга келиб бора-
диган аниқ вазифаларни, шунингдек, кечиктириб 
бўлмайдиган хизмат вазифаларини ҳал қилиш 
имконияти билан боғлиқ. Оператив бошқарув ти-
зими билан боғлиқ бўлган “оператив ҳаракатлар 
(чоралар)”, “оператив режа”, “оператив қарор”, 
“оператив штаб” кабилар кечиктириб бўлмайди-
ган ҳолатлар, фавқулодда вазиятларда, яъни вақт 
омили ҳал қилувчи аҳамиятга эга бўлган ҳоллар-
да қарор қабул қилишни назарда тутади14.

Масалан, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг “Тошкент шаҳрида жамоат 
тартибини таъминлаш, ҳуқуқбузарликлар про-
филактикаси ва жиноятчиликка қарши кура-
шиш самарадорлигини ошириш бўйича қўшимча 

12. Абдылдаев М.Ю. Стратегическое и оперативное управление органами внутренних дел Кыргызской Республики: Авто-
реф. дисс. ... канд. юрид. наук. – М., 1998. – С.8-9.

13. Постникова А.А. Организационные и правовые основы управления внутренними делами Республики Беларусь: моно-
графия. – Минск: Академия МВД Республики Беларусь, 2001 – С.51.

14. Абдылдаев М.Ю. Стратегическое и оперативное управление органами внутренних дел Кыргызской Республики: Авто-
реф. дисс. ... канд. юрид. наук. – М., 1998. – С.11.
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чора-тадбирлар тўғрисида” 2018 йил 19 июндаги 
ПҚ–3786-сон Қарорига асосан ички ишлар орган-
лари, Миллий гвардия саф бўлинмалари жамоат 
тартибини таъминлаш кучлари ва жамоатчилик 
вакилларини жалб қилиш орқали куну тун уч 
сменали патруль режими ташкил этилиб, улар-
нинг ҳодиса содир бўлган ёки сигнал берилган 
жойга максимал тезкорлик билан етиб боришини 
таъминланмоқда.

Оператив бошқарув тушунчаси ва вазифала-
рини аниқлаш учун уни тизимли ёндашув нуқтаи 
назаридан таҳлил қилиш лозим. Умуман олганда, 
бизнинг назаримизда оператив бошқарув деган-
да, жорий ҳодисалар, шу жумладан, оператив 
режалаштириш, оператив ҳисобга олиш, опера-
тив назорат ва мувофиқлаштиришни бошқариш 
тушунилади.

Ички ишлар органларида оператив бошқарув 
тизимини икки жиҳатдан кўриб чиқиш мумкин: 
жорий ҳодисаларни узлуксиз бошқариш; вазият-
ли бошқарув ёки вазиятни бошқариш, яъни юза-
га келган вазиятга қараб муаммони ҳал қилиш 
мақсадида унга таъсир кўрсатишга қаратилган 
бошқарув қарорларини қабул қилиш.

Ички ишлар органларида оператив бошқа-
рув тизими ўзида кундалик ҳодисаларни ҳамда 
фавқулодда вазиятлар вужудга келганда ва опе-
ратив вазият мураккаблашганда бошқарувни 
амалга оширишни қамраб олади. Кундалик ҳоди-
саларни бошқариш деганда, ҳар бир бўғиндаги 
ички ишлар органларинининг кундалик фаоли-
ятини бошқариш – оператив вазиятни кузатиш, 
содир этилган ҳуқуқбузарликлар ва жиноятлар 
тўғрисида келиб тушган хабарларга муносабат 
билдириш, тегишли ҳудудда жамоат тартибини 
муҳофаза қилишни таъминлаш учун куч ва воси-
таларни тақсимлаш, жиноятларни “иссиқ изи”-
дан фош этиш, тергов-тезкор гуруҳи ишини таш-
кил этиш, жиноят содир этишда гумон қилинган 
шахсларни ушлаб туриш, ижро этувчи ҳокимият 
органлари билан ҳамкорлик қилиш ва бошқалар-
ни назарда тутади.

Фавқулодда вазиятлар вужудга келганда ва 
оператив вазият мураккаблашганда ички ишлар 
органларида оператив бошқарув субъектлари-
нинг фаолияти бироз ўзгаради. Вазиятга мута-
носиб бўлган бошқарув қарорларини қабул қи-
лиш, оператив вазиятнинг ҳар қандай ўзгаришига 

тезкор таъсир кўрсатиш, оператив штабни таш-
кил этиш, вужудга келган вазиятга қараб куч ва 
воситаларни қайта тақсимлаш, уларнинг фаоли-
ятини мувофиқлаштириш, фавқулодда вазиятлар 
учун махсус режалар асосида ҳаракатланиш 
зарурати туғилади15.

Норматив-ҳуқуқий ва идоравий ҳужжатлар-
нинг ҳамда ахборот манбаларининг кўплиги 
бошқарув қарори қабул қилувчи шахс олди-
да оператив вазиятни тўғри баҳолаш бўйича 
мураккаб вазифани қўяди. Оператив бошқарувда 
ҳал қилиниши лозим бўлган вазифаларнинг 
кўп қирралилиги ва хилма-хиллиги ички ишлар 
органларининг кўп бўғиндаги тузилма ва бўлин-
малари фаолиятини мувофиқлаштириш зарура-
тини тақозо этади.

Юқоридагиларни инобатга олиб, назаримиз-
да оператив бошқарувни амалга ошириш учун 
дастлаб оператив вазиятга баҳо бериш мақсади-
да ахборот тўплаш ва уни қайта ишлаш, ахборот 
манбаларини баҳолаш ва улар асосида бирик-
тирилган куч ва воситалар ёрдамида энг мақбул 
бўлган ҳаракатларни амалга ошириш тўғрисида 
қарор қабул қилиш, қабул қилинган қарорнинг 
ижроси бўйича фармойиш бериш ва унинг амалга 
оширилишини таъминлаш ҳамда қабул қилинган 
бошқарув қарорлари ижросини назорат қилиш 
зарур.

Оператив бошқарув вазифаларини ички 
ишлар органлари томонидан самарали ҳал қи-
лиш кўп жиҳатдан ахборот тўплаш ва қайта 
ишлаш механизмининг самарали фаолият кўр-
сатиши, яъни ушбу фаолиятнинг ахборот билан 
таъминлаш тизимининг ишончлилиги билан 
узвий боғлиқ. Зеро, ахборотнинг тўлиқ эмаслиги, 
ишончсизлиги қарор қабул қилишда мавҳумлик-
ка сабаб бўлади.

Хулоса қилиб айтганда, ички ишлар органла-
рида оператив бошқарув тегишли вазиятга тез-
кор таъсир кўрсатишни, бунинг учун эса муайян 
ахборот манбаларини ташкиллаштиришни ва шу 
мақсадда ички ишлар органларида ахборотни 
тўплаш, сақлаш, қайта ишлаш ва тақдим этишга 
мўлжалланган ҳамда бошқарув субъекти зарур 
вақтда тегишли манбалардан олинган тизим-
лаштирилган ва қайта ишланган ахборотдан фой-
даланишини таъминловчи ахборот тизимларини 
ташкил этишни тақозо этади.

15. Майдыков А.Ф. Формирование теоретических основ управления органами внутренних дел в особых условиях как 
одного из научных направлений развивающейся теории управления органами внутренних дел и теории социального управ-
ления // Труды Академии управления МВД России. – 2014. – №3(31). – С.42-43; Майдыков А.Ф. Еще раз о теоретических 
основах управления территориальными органами внутренних дел в особых условиях // Труды Академии управления МВД 
России. – 2017. – №2 (42). – С.82-83.
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Маълумки фуқаролик қонунчилигида бошқа 
шахсларнинг пул маблағларидан фойдалан-
ганлик учун моддий жавобгарлик белгиланган. 
Бундай жавобгарликни қўллаш асосларини таҳ-
лил қилишда, аввало, қандай ҳолатлар ўзганинг 
маблағларидан фойдаланиш сифатида қарали-
ши мумкинлиги, унинг асосларини таҳлил қилиш 
зарурияти юзага келади. Фуқаролик кодексининг 
327-моддаси 1-қисмида бошқа шахсларнинг 
пул маблағларини ғайриқонуний ушлаб қолиш, 
уларни қайтариб беришдан бош тортиш, уларни 
тўлашни бошқача тарзда кечиктириш ёхуд бошқа 
шахс ҳисобидан асоссиз олиш ёки жамғариш 
натижасида улардан фойдаланганлик учун ушбу 
маблағлар суммасига фоиз тўланиши кераклиги 
белгиланган1.

Ушбу қоида пул мажбуриятларининг бузили-
ши учун жавобгарликни белгилайди. Мазкур нор-
ма фуқаролик-ҳуқуқий мажбуриятларнинг бош- 
қа шаклларини бажармаганлик юзасидан келиб 
чиқадиган жавобгарликни тартибга солмайди, 

Паризод ЗАКИРОВА, 
Тошкент туманлараро 
иқтисодий суди судьяси

ЎЗГАНИНГ ПУЛ МАБЛАҒЛАРИДАН 
ФОЙДАЛАНГАНЛИК УЧУН ЖАВОБГАРЛИК 

ТУШУНЧАСИ ВА МАЗМУНИ 
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Аннотация. Данная статья посвящена ответственности за пользования чужими денежными средствами, 
ее особенностям и негативным последствиям. В статье рассматриваются способы ответственности и их 
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consequences. The article discusses the methods of responsibility and their application in society. The author provides examples 
of judicial practice concerning liability for the use of other people’s money.
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балки айнан пул мажбуриятларини бажармаган-
лик юзасидан келиб чиқадиган моддий жавоб-
гарликка оид муносабатларнинг ҳуқуқий асосини 
белгилаб беради. Пул мажбурияти бўйича жавоб-
гарлик учун асос бўлиб ана шу мажбуриятнинг 
тегишли пул маблағларини муддатида қайтар-
масликда ифодаланган бузилиш факти хизмат 
қилади2. Яъни ўзга шахснинг пул маблағларидан 
фойдаланганлик учун жавобгарликнинг келиб 
чиқиши учун шахс ўзга шахснинг пул маблағлари-
ни бирор фуқаролик-ҳуқуқий муносабат асосида 
қайтариши лозим бўлсада ўз вақтида қайтарма-
ган, ёки ўзга шаклда қўлга киритиб, маблағлар-
ни оқилона муддатда эгасига бермаган бўлиши 
лозим. Мазкур жавобгарликнинг келиб чиқиши 
учун шу каби пул маблағларини қайтармаганлик 
муддати муҳимдир. 

Жавобгарликни белгилаш учун маблағлар-
ни қарздор томонидан ноқонуний ишлатилиши 
эмас, балки мана шу вазият асосий аҳамият касб 
этади. Пул маблағларидан тўлов воситаси сифа-
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тида, пуллик қарзни тўлаш воситаси сифатида 
фойдаланилаётган бўлса, Фуқаролик кодекси-
нинг 327-моддаси қоидалари асосида тарафлар-
нинг муносабатларига нисбатан мажбуриятларни 
бузганлик учун жавобгарлик қўлланмайди3. 

Шунингдек, Фуқаролик кодексининг 7-боби, 
94-моддасида пул нарса(буюм)ларнинг турлари 
қаторида фуқаролик ҳуқуқи объекти сифатида 
келтирилган4. Масалан, кредит ва бошқа шартно-
маларда пул шартнома предмети сифатида қара-
лади. Бу каби пул товар ролини ўйнайдиган муно-
сабатларга нисбатан ўзганинг пул маблағларидан 
ғайриқонуний фойдаланиш учун жавобгарлик 
қўлланмайди. Фақатгина пул мажбуриятларини 
бажармаганлик ҳолатидагина жавобгарлик қўл-
ланилади.

Фуқаролик кодексининг нормаларида маъ-
лум бир фуқаролик муносабатларга нисбатан 
айнан Фуқаролик кодексининг 327-моддасида 
назарда тутилган қоидалар қўлланилиши ҳам 
белгиланган. Масалан қарз шартномаси умумий 
қоидага кўра ҳақ эвазига тузиладиган шартно-
ма ҳисобланади, фоиз миқдори эса (агар фақат 
қонун ёки шартномада фоиз тўланмаслик хусу-
сияти ўрнатилмаган бўлса), Фуқаролик кодек-
сининг 734-моддасига биноан шартнома билан 
белгиланади. Ушбу шартномада фоиз миқдори  
ҳақида тўғридан-тўғри кўрсатмалар бўлмаса, 
бошқа шахсларнинг пул маблағларидан фойда-
ланганлик учун фоиз тўлаш Фуқаролик кодекси-
нинг 327-моддасидаги қоидаларга биноан амалга 
оширилади. 

Ушбу моддада белгиланган бошқа шахслар-
нинг пул маблағларини ғайриқонуний ушлаб 
қолиш, қайтариб беришдан бош тортиш, тўлаш-
ни бошқача тарзда кечиктириш ёхуд бошқа шахс 
ҳисобидан асоссиз олиш ёки жамғариш натижа-
сида улардан фойдаланганлик учун ушбу маб- 
лағлар суммасига фоиз ундиришни фуқаролик- 
ҳуқуқий жавобгарликнинг алоҳида, ўзига хос бир 
чораси деб ҳисоблаш мумкин5.

Асоссиз ушлаб қолиш қонунга зид равишда 
ушлаб қолишдир. Бунда пуллар қай тарзда қарз-
дорга ўтиб қолганлигининг, яъни қонунийми ёки 
ғайриқонунийми эканлиги аҳамият касб этмайди. 
Масалан, “Ўзбекистон Республикаси Олий суди-

нинг иқтисодий ишлар бўйича судлов ҳайъати то-
монидан 2019 йилнинг учинчи чорагида назорат 
тартибида кўрилган ишлар бўйича суд амалиёти 
Обзори”да6 келтирилган иқтисодий суд иши-
да (жавобгар) АТ “Микрокредитбанк” филиали 
ва (даъвогар) “Шамс” МЧЖ ўртасида номуайян 
муддатга тузилган банк-ҳисобварағи шартнома-
си шартларига кўра, “Банк” мижозга банк ҳисоб-
варақларини очиш, унинг ҳисобварағига келиб 
тушаётган пул маблағларини қабул қилиш ва  
киритиб қўйиш, мижознинг ҳисобварағидан тегиш- 
ли пул маблағларини ўтказиш ва тўлаш, касса 
хизмати кўрсатиш билан боғлиқ муносабатларни 
тартибга солиш мажбуриятини олган.

Бироқ, жавобгар Марказий банк томони-
дан тасдиқланган ва 2009 йил 16 мартда Адлия 
вазирлиги томонидан рўйхатдан ўтказилган 
“Ўзбекистон Республикаси банкларида очилади-
ган банк ҳисобварақлари тўғрисида”ги 1948-сон-
ли Йўриқнома талабларига амал қилмасдан уни 
бир неча маротаба бузиб, даъвогарнинг ҳисоб 
рақамига келиб тушган маблағлардан 2013-2016 
йилларда жами 13 767 934 сўм миқдорида банк 
хизмати ҳақини олиб, даъвогарга зарар етказ-
ган. Жавобгар томонидан тарафлар ўртасида 
2013 йил 22 сентябрда имзоланган 45-сонли банк- 
ҳисобварағи шартномасига зид равишда 2014-
2016 йилларда пул маблағларини нотўғри унди-
риб олганлиги сабабли, туманлараро иқтисодий 
судининг бошқа иш бўйича қабул қилган ҳал қилув 
қарори билан 10 462 718,31 сўм пул маблағлари 
даъвогарнинг фойдасига ундириб берилган.

Шундан кейин даъвогар туманлараро иқтисо-
дий судга мурожаат қилиб ўзининг пул маблағла-
рини банк томонидан ғайриқонуний ушлаб қоли-
ниб фойдаланилганлиги учун ундан 4 596 566 сўм 
фоиз ундиришни сўраган. Қайтариб беришдан 
бош тортиш ҳолатларида пул маблағларини мулк- 
дордан олган шахс уларни қайтариб беришдан 
бош тортади. Мулкдор томонидан қарздорга пул 
маблағларини беришга нима асос бўлганлигининг 
бу ўринда аҳамияти йўқ.

Пул маблағларини қайтариб беришдан бош 
тортиш билан боғлиқ муносабат мазмунини 
тушуниш учун суд амалиётидан мисол кел- 
тириладиган бўлса, Оқолтин туманлар- 
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23.01.2020 й., 03/20/603/0071-сон.

5. Қарз шартномасининг шакли ва мазмуни, мақола, https://sud.uz/qarz-shartnomasi/ (охирги кўрилган сана: 07.05.2021)
6. Ўзбекистон Республикаси Олий судининг иқтисодий ишлар бўйича судлов ҳайъати томонидан 2019 йилнинг учин-

чи чорагида назорат тартибида кўрилган ишлар бўйича суд амалиёти Обзори, http://sud.uz/wp-content/uploads/2019/ОБ-
ЗОР-ИСХ-орфо.docx, (охирги кўрилган сана: 07.05.2021)
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аро иқтисодий судининг 2020 йил 25 декабрдаги 
4-1204-2011/809-сонли ишида Ўзбекистон 
савдо-саноат палатаси Тошкент шаҳар 
ҳудудий бошқармаси «ААА» АЖ ман- 
фаатида, жавобгар «ХХХ» МЧЖдан 1 160 946 000 
сўм асосий қарзни ундириш тўғрисидаги даъво 
киритади7. Унда кўрсатилишича тарафлар ўртаси-
да 2018 йил 12 январда тузилган №10/Z007-сон-
ли заём шартномасига асосан, даъвогар «ААА» 
АЖ жавобгар «ХХХ» МЧЖга “ЛЛЛ” акциядорлик 
жамиятидан қишлоқ хўжалик техникаларини 
сотиб олиши учун молиявий таъминлаш мақсади-
да 3 853 793 000 сўм миқдорда заём маблағла-
рини ажратиши, жавобгар даъвогарга ажратилган 
заём маблағларини 5 фоизлик устамаси билан 
қайтариш мажбуриятини олган. Бироқ жавоб-
гар шартнома шартларини бузиб, берилган заём 
маблағларидан фойдаланиб келган бўлсада, 
837 781 000 сўм асосий заём қарздорлиги, 
323 165 000 сўм заём фоизидан қарзи, жами 
1 160 946 000 сўм заём қарзини қайтариб тўлама-
ган, даъвогар томонидан 2020 йил 30 июль куни 
юборилган №08-03/03-823/5-сонли талабномага 
жавоб бермаган. Суд даъвогар томонидан тақдим 
этилган иш материаларини кўриб чиқиб, қуйи-
даги асосларга кўра даъво талабларини қаноат-
лантирган: Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик 
кодексининг 732-моддасига асосан қарз шартно-
маси бўйича бир тараф иккинчи тарафга пул ёки 
турга хос аломатлари билан белгиланган бошқа 
ашёларни мулк қилиб беради, қарз олувчи эса 
қарз берувчига бир йўла ёки бўлиб-бўлиб, ўшанча  
суммадаги пулни ёки қарзга олинган ашёлар-
нинг хили, сифати ва миқдорига баравар ашё-
ларни қайтариб бериш мажбуриятини олади. Иш 
ҳужжатларига кўра, тарафлар 2018 йил 12 ян-
варда тузилган №10/Z-007-сонли заём шарт- 
номасига асосан ҳуқуқий муносабатга киришган. 
Мазкур шартномага кўра, даъвогар жавобгарга 
3 853 793 000 сўм миқдорда қишлоқ хўжалик 
техникалари ва уларга эҳтиёт қисмлари сотиб 
олиши учун заём ажратган. Бироқ жавобгар даъ-
вогар томонидан берилган заём ва ундан фой- 
даланганлиги учун фоиз тўловларини тўла-
маган ва ушбу кунга келиб даъвогар 
олдида 1 160 946 000 сўмлик қарзи вужудга 
келган. Мазкур ҳолатда, жавобгарнинг даъвогар 
олдидаги пул маблағларини қайтариш мажбу- 
риятини бажармаслиги ўзганинг пул маблағлари-
ни қайтаришдан бош тортиш деб талқин қилиниши 
мумкин.

Тўловни бошқа тарзда кечиктиришнинг 
маъноси шартномада ва худди шу каби, қонун 
ҳужжатларида белгилаб қўйилган пул маб- 
лағларини тўлаш муддатининг ҳар қандай ке-
чиктирилишини англатади. Масалан, даъвогар 
“Шодлик” МЧЖ иқтисодий судга даъво ари- 
заси билан мурожаат қилиб, “Баҳор” масъ- 
улияти чекланган жамиятидан (жавобгар) етка-
зиб берилмаган маҳсулот қийматига нисбатан 
ҳисобланган 20.445.000 сўм пеня, 4.815.000 сўм 
фоиз ундиришни сўраган. Суд ишни кўриб чиқиб, 
Фуқаролик кодекси 327-моддаси асосида даъ-
вогарнинг банк фоизи талабини банкнинг қайта 
молиялаш ставкасидан кам бўлмаган миқдорда 
ундириши лозим деб ҳисоблаган. Шу боис жавоб-
гардан даъвогар фойдасига банкнинг қайта моли-
ялаш ставкаси 12 фоиз миқдорда бўлганини ино-
батга олиб, 4.815.000 сўм фоиз ундиришни лозим 
топган8.

Пулни бошқа шахс ҳисобидан асоссиз ра-
вишда олиш ҳолатига мисол сифатида, бирон 
шахс қонун ҳужжатларида ёки битимда белги-
лаб қўйилмаган асосларда бошқа шахснинг пул 
маблағлари ҳисобига мол-мулк сотиб олиб, пул 
маблағларини қайтармаган ҳолатни тушуниш 
мумкин.

Бошқа шахс ҳисобидан асоссиз жамғариш 
бу – асоссиз олишдан фарқли ўлароқ, шахс 
томонидан сарфланиши шарт бўлган пул маб- 
лағлари суммасининг харажатни бошқа шахс 
амалга оширгани сабабли сақлаб қолиниши  
англашилади.

Юқорида таҳлил қилинган асослар ўзганинг 
пул маблағларидан фойдаланганлик учун жа-
вобгарликни келтириб чиқарувчи умумий са-
баблардир. Бозор қонуниятларига асосланган 
иқтисодий тараққиёт ва ижтимоий ривожла-
ниш мамлакатимиз келажаги учун пойдевор 
яратиш, аҳоли турмуш тарзи ва фаровонлиги-
ни ошириш, уларнинг кундалик эҳтиёжларини 
тўлақонли қондириш каби мақсадлар билан 
йўғрилган. Зеро, янгидан янги иқтисодий ва 
ҳуқуқий муносабатлар таркиб топаётган ҳо-
зирги шароитда пул муносабатларини тартиб-
га солиш билан боғлиқ масалалар ва уларнинг 
ечимига доир илмий-назарий ҳамда амалий 
натижалар халқ манфаатлари йўлида хизмат 
қилади ва демократик ҳуқуқий давлат қуриш 
йўлидаги ижобий фаровонликка муносиб ҳисса 
қўшади.

7. Оқолтин туманлараро иқтисодий судининг 2020 йил 25 декабрдаги 4-1204-2011/809-сонли иқтисодий иши, https://
public.sud.uz/api/file/download/9652487, (охирги кўрилган сана: 07.05.2021)

8. Батафсил қаранг: https://lex.uz/docs/2846512 (охирги кўрилган сана: 07.05.2021)
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Идея разделения властей и выделения судеб-
ной власти в самостоятельную ветвь власти воз-
никла в умах юристов, политиков, государствен-
ных деятелей, ученых уже давно. По мнению ряда 
исследователей1, теория разделения властей, не-
обходимость выделения судебной власти в само-
стоятельную и независимую от законодательной и 
исполнительной властей, возникла уже в античных 
государствах. Мыслители того времени выделили 
несколько обязательных признаков этой теории, 
согласно которой существуют относительно са-
мостоятельные элементы государства, которые 
выполняют внутри него определенные функции; 
содержание их деятельности обуславливается со-
циальным расслоением общества. Эти элементы 
тесно взаимодействуют между собой, как помогая 
друг другу, так и препятствуя в случае чрезмерно-
го усиления одного из них. Все они осуществляют 
свою деятельность на основе законов2. 

В литературе высказывается мнение, что идеи 
разделения властей, в основе своей, разработаны 
в трудах Аристотеля, Платона, Полибия, Эпикура 
и др., воплощены в судебной практике античного 
мира, присутствуют в Английской Великой хартии 
Вольностей 1215 года3.

Некоторые исследователи выдвигают идею о 
божественной природе судебной власти и обосно-
вывают мнение о том, что доктрина о разделении 

Фарруха МУХИТДИНОВА,
Университет мировой экономики 
и дипломатии, д.ю.н., и.о. проф.

ФУНКЦИИ СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ
Аннотация. Мақолада суд ҳокимияти тарихидан келиб чиққан холда унинг функциялари таҳлил қилинган. Бу 

мавзудаги олимлар фикрлари кўрсатилиб, муаллиф ўзининг фикрини ёритиб хамда асослаб берган. Шунингдек одил 
судлов хусусиятлари белгилаб утилган.
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Аннотация. В статье автор, исходя из генезиса судебной власти, рассматривает один аспект судебной вла-
сти, ее функции в современном понимании. Сопоставляя мнения учёных по данному вопросу, автор предлагает своё 
видение функций судебной власти, даёт свое обоснование и определяет критерии правосудия.
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in the modern sense. Comparing the opinions of scholars on this issue, the author offers his own vision of the functions of the 
judiciary, gives its justification and defines the criteria of justice.
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властей насчитывает три тысячи лет от Ветхого За-
вета до наших дней. В подтверждение этих взгля-
дов приводится целый ряд аргументов, в том числе 
взятых из Библии и различных научных трактатов, 
в которых изложены соответствующие положения 
и выводы4. 

У истоков теории разделения властей (в клас-
сическом понимании этого учения) стоял, безус-
ловно, Джон Локк. Однако в своих трудах, неодно-
кратно касаясь вопросов о суде, Дж. Локк все-таки 
не выделял судебную власть в самостоятельную, 
независимую ветвь государственной власти. В 
своем понимании теории разделения властей он 
останавливался лишь на характере взаимоотно-
шений законодательной власти с судами, полагая, 
что законодатель не может брать на себя право 
повелевать посредством деспотических указов, 
наоборот, он обязан определить права подданных 
посредством провозглашаемых постоянных зако-
нов, на страже которых должны стоять уполномо-
ченные на то судьи5.

По мнению многих исследователей, наиболее 
существенные аспекты доктрины разделения вла-
стей и обоснования роли судебной власти среди 
иных ветвей власти содержатся в трудах француз-
ских мыслителей Ш.Л.Монтескье и Ж.Ж.Руссо.

В своем основном сочинении «О духе зако-
нов» (1748 г.) Монтескье делает важный вывод: 
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1. См.: Колоколов Н.А. Судебный контроль: некоторые проблемы истории и современности. Курск. 1996; Масликов И.С. 
Судебная власть в системе разделения власти в свете Конституции РФ. // Сов. юстиция, 1998, № 8.

2. Рустамбаев М.Х., Никифорова Е.Н. Правоохранительные органы. Учебник. – Т., 2003. С. 44.
3. См.: Петрухин И.Л. Правосудие: время реформ. М.: Юрид. лит; 1991. С.9; Безнасюк А.С., Рустамов Х.У. Судебная власть: 

Учебник для вузов. М.: ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право. 2002. С. 5-9. 
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«В каждом государстве есть три рода власти: 
власть законодательная, власть исполнительная 
и ведающая вопросами гражданского права». 
Эта власть карает за преступления и разрешает 
споры при столкновении частных лиц, ее можно 
назвать судебной властью6. Выделение данной 
власти в самостоятельную ветвь государственной 
власти представляет собой существенный вклад 
Ш.Л.Монтескье в развитие теории разделения 
властей на законодательную, исполнительную и 
судебную, благодаря чему доктрина обрела строй-
ность и завершенность. Таким образом, термин 
«судебная власть» обязан своим существованием 
принципу разделения властей. Его появление в со-
временном законодательстве и юридической ли-
тературе Узбекистана связано с включением этого 
термина в Конституцию Узбекистана 1992 года, 
как основополагающего принципа государствен-
ного устройства. 

Следует признать,  что самой судебной власти 
в современном ее понимании до 1991 г. в СССР 
не существовало, так как суд как орган входил в 
состав системы правоохранительных органов, со-
ответственно, выполнял функции, присущие всей 
правоохранительной системе того времени7. Во-
прос о функциях судебной власти является пред-
метом исследования ученых различных отраслей 
права: конституционного, гражданского процессу-
ального, уголовно-процессуального и др.

Некоторые ученые выделяют не функции, а 
формы судебной власти8, хотя это противоречит 
общепринятому соотношению понятий «функция» 
и «форма».

Что понятия «функция» и «форма» имеют раз-
нопорядковое значение, можно увидеть на приме-
ре функций государства и форм реализации этих 
функций. Так, функции государства показывают 

основное направление его деятельности, в них вы-
ражается сама сущность государства, они реали-
зуются в особых формах и особыми методами. По 
направленности выделяют внутренние и внешние 
функции государства. Внутренние функции: охра-
на права собственности, охрана правопорядка, 
охрана природы и окружающей среды, экономиче-
ская, социальная и т.д. Внешние функции: защита 
страны от нападения извне, поддержка мира, вза-
имовыгодная торговля и т.д. Эти функции выполня-
ются государством в определенных формах, среди 
которых выделяют: правотворческую, правоиспол-
нительскую и правоохранительную9.

В связи с этим функции судебной власти можно 
определить как основные направления деятельно-
сти, выражающие ее сущность, социальное значе-
ние, цели и задачи. Формами реализации судеб-
ной власти являются типы судебных производств: 
конституционное, гражданское, хозяйственное, 
уголовное и административное судопроизвод-
ство. Функции судебной власти — это не любое, а 
основное, главное направление деятельности ее 
органов, это устойчивая, сложившаяся предмет-
ная деятельность органов судейского сообщества. 
Функции судебной власти — это тот круг деятель-
ности, те обязанности, которые государство возла-
гает на этот вид государственной деятельности.

В настоящее время в юридической литерату-
ре вопрос о функциях судебной власти в совре-
менном обществе достаточно спорен. При этом 
большинство ученых выделяют основные и до-
полнительные (вспомогательные) функции судеб-
ной власти. Основной функцией судебной власти 
называется правосудие; некоторые ученые к ос-
новным функциям также относят функцию кон-
ституционного контроля. Среди дополнительных 
функций судебной власти указываются различные 

6. Монтескье Ш.Л. Избранные произведения. – М., 1955. С. 290.
7. Следует заметить, что во многих современных учебных курсах ряда стран СНГ суды также включены в систему право-

охранительных органов. См., напр.: Судебная власть. Правоохранительные органы Российской Федерации. Учебное пособие. 
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направления деятельности.
Так, И.Б.Михайловская выделяет основную и 

вспомогательные функции судебной власти. В 
качестве основной она рассматривает функцию 
правосудия, при этом, по ее мнению, понятия судо-
производство и правосудие являются тождествен-
ными. Помимо основной функции ею выделяются 
и вспомогательные (обеспечивающие) функции. 
К таким она относит информационно-аналитиче-
скую, материально-техническую и функцию ка-
дрового обеспечения10.

По мнению Б.А.Лазаревой, «единой функцией 
судебной власти является разрешение социаль-
но-правовых конфликтов, защита, восстановление 
нарушенных прав», «единой формой реализа-
ции судебной власти — правосудие», а «метода-
ми (способами) его осуществления — различные 
виды судопроизводств: конституционное, граж-
данское (включая арбитражное), административ-
ное и уголовное»11.

Рассматривая судебную власть как разреше-
ние социальных конфликтов в правовой сфере, 
осуществляемое в формах конституционного, 
гражданского, хозяйственного, административно-
го и уголовного судопроизводства, С.А.Шейфер и 
В.А. Яблоков к основным функциям судебной вла-
сти относят осуществление правосудия и юрис-
дикционного контроля12.

Думается, целесообразнее подразделить 
функции судебной власти на внешние и внутрен-
ние (внутрисистемные). Внешней функцией судеб-
ной власти является правосудие. Через внешнюю 
функцию судебная власть осуществляет свое ос-
новное предназначение в обществе. Но с функ-
циональной точки зрения судебная власть про-
является не только в осуществлении правосудия. 
Для того чтобы правосудие было эффективным, 
нужны внутренние регуляторы внутри самой су-
дебной системы, которые были бы направлены на 
лучшую организацию процесса осуществления 
правосудия. В связи с этим, необходимо выделить 
и внутрисистемную функцию судебной власти — 
судебное управление. Внешняя функция является 
основной, но без внутрисистемной функции ее 
осуществление было бы затруднено.

Основной, внешней функцией судебной власти 
в гражданском, уголовном, экономическом и ад-
министративном процессе является осуществле-
ние правосудия по рассматриваемым делам.

В настоящее время, в связи с признанием су-
дебной власти, эволюционировало и понятие пра-

восудия. 
Правосудие можно определить как урегулиро-

ванную нормами процессуального права деятель-
ность судов по рассмотрению и разрешению дел, 
направленную на обеспечение прав, свобод и за-
конных интересов участников процесса.

Из приведенных выше определений выделим 
специфические черты, присущие правосудию.

Во-первых, правосудие является государствен-
ной деятельностью и его осуществляет специаль-
ный круг субъектов — суды.

Во-вторых, правосудие имеет специальную 
цель, отражающую основное назначение судебной 
власти в обществе. Эта цель – посредством пра-
восудия обеспечивать права, свободы и законные 
интересы различных субъектов права.

В-третьих, правосудие отличается от других 
видов деятельности тем, что его цель реализует-
ся в особой процедуре (процессуальной форме), 
которая регулируется нормами процессуального 
права.

В-четвертых, в рамках правосудия выносятся 
судебные акты, которые имеют особый правовой 
характер. Вся деятельность по осуществлению 
правосудия отражается в судебных актах.

В-пятых, по своей природе правосудие, как ос-
новная функция судебной власти, является право-
применительной деятельностью.

В современных условиях помимо правопри-
менения суды неизбежно осуществляют и пра-
вотворческие функции. Судебная власть не имела 
бы таких же равных полномочий с другими ветвя-
ми власти, если бы не могла оказывать влияние на 
само правовое пространство. В настоящее время 
помимо правоприменения правосудию свойствен-
ны и прецедентные начала, которые проявляются 
в судебной практике.

Вместе с тем, поскольку судебная власть — это 
особый вид государственной деятельности, не 
следует исключать и ее второстепенных функций. 
Занимаясь отправлением правосудия, судебная 
власть осуществляет попутно иные функции, со-
путствующие этой деятельности.

Так, к внутрисистемной функции судебной 
власти можно отнести функцию судебного управ-
ления. Данная функция не является основной, по-
скольку ее цель заключается в организационном 
обеспечении деятельности судебных органов, в 
обеспечении единства судебной практики внутри 
самой судебной системы, что в конечном счете от-
ражается на функции отправления правосудия.

12. Шейфер С.А., Яблоков В.А. Понятие судебной власти и ее функции // Проблемы судебно-правовой реформы в России. 
История и современность: Сб. науч. статей. – Самара. 1999. С. 198.
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Каждое государство имеет свои особенности, 
свой путь развития, в той или иной мере согласу-
ющийся с общими законами, по которым проис-
ходят социально-политические и экономические 
процессы. Знаем ли мы эти законы?

Есть масса вопросов, на которые не существует 
однозначного ответа. Например, почему демокра-
тический строй и рыночная экономика одним госу-
дарствам приносят процветание, а другим – нет? 

Обзор социально-политических реформ трех 
десятков государств за последние 20-30 лет по-
казал, что это череда хаотических проб и ошибок, 
скачков от одних мер к другим, которые только 
усугубляют отсталость. Разница в развитии бога-
тых и бедных государств все больше увеличива-
ется. Так, если соотношение средних доходов в 
богатых и бедных странах в 60-е годы составляло 
13:1, то в 90-е оно уже стало 60:11.

Весьма немногим в прошлом небогатым госу-
дарствам удалось вырваться из замкнутого круга 
социально-политических и экономических про-
блем и за короткий промежуток времени (20-30 
лет) добиться успехов в современной экономике. К 
ним в частности, можно отнести Японию, Сингапур, 
Гонконг, Тайвань, Южную Корею, Чили, Малайзию, 
Мексику и Таиланд (всего 9 стран). Среди стран, 
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успешно осуществляющих постепенный переход к 
демократии и рынку, есть и Китай (10 страна), где 
происходит ежегодный рост ВНП на 10-12%.

В чем же общая причина успехов этих столь 
непохожих друг на друга по географическим, 
историческим, религиозным и прочим особен-
ностям государств? Какие особенности социаль-
но-экономических реформ в них являются одина-
ковыми? Какая социально-политическая система 
способствует их быстрому развитию? Неизбежен 
ли социально-экономический кризис в государ-
ствах, осуществляющих переход от тоталитариз-
ма и плановой экономике к демократии и рынку? 
Каково оптимальное сочетание принудительных 
(вертикальных, планово-административных, госу-
дарственных) и добровольных (горизонтальных, 
рыночных, общественных) структур власти? Како-
ва закономерность изменения этого соотношения 
во времени, от каких факторов и каким образом 
она зависит? Дает ли сегодняшняя наука одно-
значный ответ на эти вопросы?

По всей вероятности, лидеры быстроразвива-
ющихся стран, опираясь на собственный опыт и 
интуицию, находят наилучший режим правления 
и добиваются завидных успехов. Могут ли дру-
гие страны воспользоваться их опытом? Скорее 
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всего, нет, так как слепое копирование чужого 
опыта в неподходящих условиях, без знания об-
щих закономерностей развития общества может 
дать отрицательный результат.

Есть масса примеров, когда исследователи от-
вечают на эти вопросы с разных, а то и диаметраль-
но противоположных позиций. Очевидно, нам пока 
не известны существующие фундаментальные 
законы социально-политического развития.

По мере развития научных исследований 
в этих областях растет необходимость ухода 
от многозначности и разноопределенности, 
поиска однозначных понятий и определяю-
щих, первичных и измеряемых характери-
стик общественного развития. Их выявление 
и анализ позволят установить общие зако-
номерности и метрику социально-политиче-
ских процессов.

Сегодня как никогда актуально математиче-
ское описание общих законов прогресса, исходя 
из которых определяются частные модели опти-
мального развития того или иного общества. В 
конечном счёте оно направлено на поиск мето-
дов расчёта оптимального трансформационного 
процесса, т.е. наиболее быстрого и устойчивого 
социально-экономического развития при мини-
мальных потрясениях переходного периода.

Для нас наиболее убедительным являются ре-
зультаты исследований узбекского ученого миро-
вого значения А.А.Гафурова, которому в результа-
те решения 12 взаимосвязанных системных задач 
удалось разработать модель «актуального сече-
ния» социально-экономического и социально-по-
литического процессов, характеризующую изме-
нение соотношения принуждения и побуждения в 
социоповедении членов общества. Она позволяет 
найти однозначные ответы на многие вопросы, 
волнующие сегодня учёных. Можно согласиться с 
утверждением ученого о том, что эта модель яв-
ляется также и моделью определяющего сечения 
макросоциально-политических процессов2.

В свою очередь, то, что обычно называется обще-
ственной жизнью или общественными явлениями, 
представляет собой настолько сложный комплекс 
фактов и процессов, что изучить его, не разложив 
на составные части, совершенно невозможно. Как 
подойти к рассмотрению этого бесконечно пёстро-
го и сложнейшего процесса? Как его формально 
описать? С какой точки зрения анализировать?

Если бы любой исследователь попытался ох-
ватить эту бесконечно разнообразную массу со-

бытий, поступков, фактов, явлений и отношений 
в целом, он был бы обречён на полную неудачу. 
Такая задача без предварительного расчленения 
и упрощения условий изучения неразрешима.

Вот почему и по существу, и по методологиче-
ским соображениям всякий исследователь того, 
что называют «явлениями общественной жиз-
ни», должен представлять эти явления в их эле-
ментарном виде. «Он должен найти простейший 
случай их проявления, упрощённую и маленькую 
их модель, изучая которую он получил бы возмож-
ность смотреть на всё более сложные факты как 
на комбинацию тех простейших случаев или как 
на усложнённый до бесконечности образец этой 
модели. Социолог, подобно биологу, должен най-
ти «социальную клетку», исследуя которую он тем 
самым получил бы знание основных свойств об-
щественных явлений»3.

Так, учёные – члены Римского клуба построи-
ли серию математических моделей мира, описы-
вающих такие показатели, как народонаселение, 
природные ресурсы, производство, энерговоо-
руженность и т.п. Их совокупность можно рас-
сматривать как полифундаментальную модель 
мировых процессов. Исследуя эти процессы, они 
приходят к выводу, что глобальные проблемы – 
это «прежде всего человеческие проблемы»4.

Ответы на вопросы, касающиеся человеческо-
го бытия, в значительной степени зависят от пони-
мания сокровенной сущности человека, осозна-
ния его места и роли как деятельного субъекта в 
историческом процессе, осмысления взаимосвя-
зей в глобальной системе – человек-общество-че-
ловечество-природа.

Изучение количественных факторов, определяю-
щих поведение человека – важнейшая задача обще-
ственных наук. Определение же соотношения моти-
вов принуждения и побуждения в социоповедении 
людей, когда в большинстве стран мира проводятся 
демократические реформы и преобразования – се-
годня весьма актуальная задача. Описание законо-
мерности изменения этого соотношения – модель 
«актуального сечения» общественных процессов.

Сущность человека представляет собой сово-
купность общественных отношений. Но ни один 
человек не есть одна эта совокупность. Человек 
гораздо сложнее и богаче в своей сущности.

Учеными применяются некоторые математиче-
ские методы, обобщения и абстракции, которые по-
зволяют увидеть то, чего невозможно выявить при 
неформальном подходе. Прежде всего это попытка 

2. Гафуров А.А. Политометрия: анализ и оптимизация общественного развития. – Т.: Фан, 1997. – 194 с.
3. Сорокин П.А. Система социологии. Т. 2. М.: Наука, 1993.
4. Лейбин В.М. Модели мира и образ человека. М., 1982. – С. 169.
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избавиться от многозначности поведения конкрет-
ного человека, рассматривая вместо него поведение 
абстрактного «среднего человека», что имеет место, 
например, в социологии, где сплошь и рядом инди-
видуальные характеристики людей, отнесённых к 
той или иной социальной группе (классу, слою, кате-
гории и т.п.), усредняются или обобщаются подходя-
щим образом и присваиваются как бы обобщённо-
му (среднему) представителю этой группы.

Применяемые методы в математическом мо-
делировании дают возможность ухода от мно-
гозначности. В качестве формально описывае-
мого объекта исследований при моделировании 
общественных процессов следует рассматривать 
не отдельного человека, будь то лидер, представи-
тель элиты или простого народа. Их поведение не 
только не поддается формализации, но оно часто 
иррационально. Поведение «среднего человека» 
более предсказуемо. Но оно не всегда отражает 
поведение лидеров и элиты.

В качестве объекта исследования следует вы-
брать систему человек-общество (СЧО) в ее не-
разрывном единстве, целостности. Эту систему 
необходимо рассматривать как кибернетический 
«черный ящик», входом которого являются поряд-
ки, реально существующие в обществе и влияю-
щие на движущие мотивы поведения человека, а 
выходом – поддающиеся наблюдению и измере-
нию интегральные результирующие показатели 
социоповедения СЧО. В этих показателях отража-
ется результирующая роль всех членов общества, 
включающая в себя как деятельность лидеров и 
элиты, так и поведение простых людей, находящих-
ся под воздействием существующих обществен-
ных и государственных институтов, законов, пи-
саных и неписаных правил и всего того, что может 
оказывать на них влияние. В деятельности челове-
ка есть нечто надиндивидуальное, содержащееся 
в его поступках, но отсутствующее в намерениях. 
Здесь существует социальное начало, порождае-
мое совокупным действием массы людей.

Характеристики общественных систем весьма 
сложны и многомерны. Для их оценки необходи-
мо произвести анализ и синтез весьма многочис-
ленных показателей.

Мотивы социоповедения большинства людей 
в той или иной мере отражают интересы всей си-
стемы и каждого её компонента, а именно: инди-
вида, общества, человечества и природы. В соот-
ветствии с этим можно осуществить разделение 
мотивов социоповедения человека на три катего-
рии: 1) имеющий побудительный характер мотив, 

отражающий в основном легальный индивидуаль-
ный интерес, назовём его экономическим моти-
вом (Э-мотив). 2) административно-принудитель-
ный мотив, отражающий в основном интересы 
общества, государства или отдельной группы, на-
зовём его административным мотивом (А-мотив), 
и, наконец, 3) бескорыстно побудительный мотив, 
в основном отражающий интересы человечества 
и защиты природы, назовём его морально-этиче-
ским мотивом (М-мотив).

В основе А-мотива лежат страх наказания и 
стремление к получению вознаграждения, Э-мо-
тива – легальная выгода и М-мотива – совесть, 
нравственность, доброта и культура.

А-мотив служит не только интересам обще-
ства. Он, и механизмы, обеспечивающие его 
функционирование, выполняют также роль коор-
динатора по вертикали иерархической системы и 
потому опосредованно поддерживают интересы 
индивида и человечества. М-и Э-мотивы и меха-
низмы, обеспечивающие их функционирование, 
осуществляют согласование по горизонтали зве-
ньев социально-экономической системы, в связи 
с чем также влияют на всю систему.

Эти мотивы являются вечными, универсальны-
ми, присущими всем людям, независимо от их на-
циональных, религиозных и иных особенностей. 

На существование трёх основных мотивов 
социоповедения указывают многие ученые. Так, 
академик П.В. Симонов пишет: «Основной движу-
щей силой человеческого поведения являются его 
потребности: витальные или жизненные (в нашей 
интерпретации Э-мотив), социальные (А) и иде-
альные или духовные (М). Причём одни потребно-
сти не происходят из других, а существуют само-
стоятельно друг от друга, изначально в человеке, 
как и у животных. При анализе человеческого по-
ведения надо учитывать их все»5.

Остальные мотивы, в частности такие, как за-
висть, одержимость и др., нет смысла рассматри-
вать, так как они малозначительные и особые.

Анализ меры, содержания и исторической эво- 
люции А-, М- и Э-мотивов позволяет выявить объ-
ективные закономерности общественного раз-
вития и раскрыть роль соотношения принципов 
принуждения и побуждения человека в социаль-
но-политическом развитии общества. 

Таким образом, можно считать, что модель 
трендов мотивов социоповедения человека явля-
ется моделью «актуального сечения» того слож-
нейшего объекта, который называется социаль-
но-политическим процессом.

5. Симонов П.В. Хаос миру необходим//Аргументы и факты. 1996. № 42.
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Сфера трудового права и трудового законо-
дательства неразрывно связаны с социально- 
экономическим развитием страны, в силу чего, 
изменения в сфере социально-экономическо-
го развития обязательно отразятся на сфере 
трудовых отношений, и наоборот. Рынок труда, 
несмотря на наличие правового регулирова-
ния, диктует свои законы и порядки, возника-
ющие вследствие изменений, происходящих 
в экономике, политике и социальной сфере. 
Общепризнано, что узкая сфера действия 
трудового права, т.е. труд наемный, зависи-
мый и коллективный характеризует трудовое 
право традиционного типа и не соответствует 

О ПРИОРИТЕТНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ РАЗВИТИЯ 
ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Аннотация. Статья посвящена рассмотрению проблем законодательной регламентации трудовых отноше-
ний в свете принятого в Законодательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан в первом чтении проекта 
Трудового кодекса в новой редакции. В рамках статьи рассмотрены причины, определившие необходимость 
пересмотра национального трудового законодательства, тенденции дальнейшего развития правового регули-
рования трудовых отношений в мире, постсоветстком пространстве и у нас в стране. Целью статьи являют-
ся разработка рекомендаций по совершенствованию национального трудового законодательства на основе 
анализа научных исследований современных направлений развития сферы трудового права, зарубежного трудового 
законодательства, правовых проблем практики применения национального трудового законодательства.

Ключевые слова: трудовое право, реформирование, гибкость, работник, работодатель, нетипичная заня-
тость, договорные начала, мобильность работников.

Аннотация. Мақола янги таҳрирдаги Меҳнат кодекси лойиҳаси Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Қонунчилик палатасида биринчи ўқишда қабул қилинганини инобатга олган ҳолда, меҳнат муносабатларини қонун 
билан тартибга солиш муаммоларини кўриб чиқишга бағишланган. Мақола доирасида миллий меҳнат қонунчили-
гини қайта кўриб чиқиш зарурлигини белгилайдиган сабаблар, шунингдек, жаҳонда, постсовет давлатларида ва 
мамлакатимизда меҳнат муносабатларини ҳуқуқий тартибга солишни ривожлантириш тенденциялари таҳлил 
қилинган. Мақоланинг мақсади – меҳнат қонунчилиги соҳасини ривожлантиришнинг замонавий тенденциялари юза-
сидан амалга оширилган илмий тадқиқотлар, хорижий меҳнат қонунчилиги, миллий меҳнат ҳуқуқ амалиётининг му-
аммоларини таҳлил қилиш асосида меҳнат қонунчилигини такомиллаштириш бўйича тавсиялар ишлаб чиқишдан 
иборат.

Калит сўзлар: меҳнат ҳуқуқи, ислоҳ қилиш, эгилувчанлик, ходим, иш берувчи, ноодатий бандлик, шартномавий 
асослар, ходимларнинг мослашувчанлиги.

Annotation. The article is devoted to the consideration of the problems of legislative regulation of labor relations in the light 
of the draft Labor Code in the new edition adopted in the Legislative Chamber of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan in 
the first reading. The article examines the reasons that determined the need to revise the national labor legislation, trends in the 
further development of legal regulation of labor relations in the world, the post-Soviet space and in our country. The purpose of the 
article is to develop recommendations for improving the national labor legislation based on the analysis of scientific research on 
modern trends in the development of the sphere of labor law, foreign labor legislation, legal problems of the practice of applying 
labor legislation.

Key words: labor law, reform, flexibility, employee, employer, atypical employment, contractual principles, worker mobility.

современным реалиям и развитию правового 
регулирования труда в будущем. В настоящее 
время зависимость работника от работода-
теля во многих случаях может трактоваться 
как зависимость скорее экономического, чем 
юридического характера. В этой связи, на 
Западе в последние десятилетия рассматри-
вается необходимость усиления гибкостигосу-
дарственно-правового регулирования рынка 
труда, как закономерность, вызванная объек-
тивными требованиями современной развитой 
экономики. Специалисты трудового права еще 
более 10 лет назад отмечали, что от способно-
сти современного трудового права приобрести 

АНАЛИЗ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

1. Киселев И.Я. Новый облик трудового права стран Запада (прорыв в постиндустриальное общество). М., 2003. С. 12.

Гулноза САТТАРОВА,
начальник отдела Институт проблем законодательства 
и парламентских исследований при Олий Мажлисе, к.ю.н



45

Қонунчилик муаммолари ахборотномаси – Бюллетень проблем законодательства – Bulletin of legislative problems’

2-сон / 2021 йил

необходимую гибкость в значительной мере 
зависит его выживание как необходимого и 
важного социального института. 

Ослабление норм трудового права, отмена 
императивных норм права, а также смягчение 
стандартов поведения часто называют модер-
низацией трудового права.2  В конце 2006 г. 
Европейской комиссией была опубликована 
Зеленая книга “Модернизация трудового пра-
ва и решения проблем XXI века”, в которой 
подчеркивается необходимость развития гиб-
ких трудовых отношений и реформирования 
трудового права таким образом, чтобы оно 
способствовало экономическому росту. После 
ее публикации многие Европейские государ-
ства (Дания, Германия, Франция, Эстония и др.) 
приступили к реформированию трудового за-
конодательства. Наиболее общими направле-
ниями реформы, предпринятой европейскими 
странами, стали:

• изменение организации рабочего времени 
(расширение возможностей для введения гиб-
ких графиков, вызов работников по необходи-
мости и др.);

• существенное расширение оснований для 
заключения срочного трудового договора;

• упрощение процедур изменения условий 
трудового договора и прекращения трудового 
договора по экономическим причинам;

• упрощение процедур пересмотра заработ-
ной платы в период экономической нестабиль-
ности предприятий;

• изменение подходов к основаниям пре-
кращения трудового договора (необходимое и 
обоснованное прекращение договора при об-
легченных процедурах);

• возложение на государство солидарных с 
работодателем обязательств по защите дохо-
дов работников в случае окончания трудово-
го договора и потери работы при сокращении 
штата.3 

В последних докладах МОТ приводится 

идея о необходимости сочетания гибкости 
для предприятий и гарантий защищенности 
для работников (гибких гарантий), трудовой 
мобильности и стабильности занятости. Обще-
признано, что рынок труда, который меняется 
радикальным образом под воздействием про-
цессов глобализации и технического прогрес-
са, уже не будет обеспечивать гарантий заня-
тости и социального обеспечения, как это было 
в прошлом. В связи с этим настоятельно необ-
ходимо развивать новые гарантии в отноше-
нии занятости, доходов и социальной защиты.4 
В свете этого предлагается проводить полити-
ку flexicurity. «Flexicurity» – это объединение 
двух слов: «гибкость» и «безопасность». Этот 
термин все чаще используется в социальной, 
экономической и трудовой политике. С пра-
вовой точки зрения Flexicurity – это такая мо-
дель правового регулирования труда, когда 
«содной стороны, повышается гибкость в пра-
вовом регулировании труда, в том числе в отно-
шении изменения условий труда и прекращения 
трудовых отношений по инициативе работо-
дателя, а с другой стороны проводится более 
активная политика государства по содействию 
и помощи в трудоустройстве». При этом под-
черкивается, что ограничения для работодате-
ля формальны и незначительны, а другие меры 
должны обеспечивать краткосрочность любой 
безработицы.5 

Данное явление получило широкое распро-
странение по всему миру, в странах Европы не-
стандартной формой занятости были охвачено 
от 15 до 40% работников, в Азии этот показа-
тель выше 40%.6  Таким образом, можно гово-
рить о создании нового формата работников. 
Более того, появилась определенная категория 
работников – фрилансеров (от англ. Freelancer 
– свободный работник), которые сознательно 
делают выбор в пользу нестандартной занято-
сти. Среди факторов, обусловливающих повы-
шение спроса на нетипичную занятость, иссле-
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дователи выделяют:
- структурные сдвиги в процессе перехо-

да от массового конвейерного производства 
к производству, присущему новой экономике 
(экономике знаний);

- усиление глобальной конкуренции;
- значительное расширение сектора услуг;
- небывалые ранее масштабы применения 

информационных и коммуникационных техно-
логий;

- возрастание гибкости рынка труда и про-
изводства.7

Таким образом, на Западе нестандартная 
форма труда и занятости рассматривается как 
инструмент адаптации к непрерывно меняю-
щимся условиям экономики.

Трудовое законодательство стран постсо-
ветского пространства разительно отличается 
от трудового законодательства стран Запада, 
Азии и США. Однако быстрое развитие соци-
ально-экономических отношений в указанных 
странах, интеграция в международное сооб-
щество оказывает свое влияние и на отноше-
ния в сфере труда. Модернизация трудового 
законодательства, вопрос о необходимости 
которой в последнее время поднимается все 
чаще, подразумевает проведение реформ, на-
правленных на обеспечение эффективности 
функционирования рынка труда, к числу кото-
рых, в частности, относятся:

- отказ от чрезмерной регламентации 
институтов трудового права;

- легитимацию большого числа различных, 
в том числе гибких разновидностей трудовых 
отношений;

-предоставление сторонам большей свобо-
ды при заключении, изменении и расторжении 
коллективных и индивидуальных трудовых до-
говоров.

Данная концепция основывается на необхо-
димости либерализации в силу завышенности 
трудовых прав работников, сформулированных 
еще в советское время в бытность одного ра-
ботодателя – государства, реализация которых 
в настоящее время по силам только крупным 
производственным объединениям. Работода-
тели с более скромным объемом производ-
ства предпочитают применять Трудовое зако-
нодательство только в части, устраивающей 
их интересы, или вовсе не оформлять юриди-

чески трудовые отношения с работником под 
различными предлогами. Таким образом, Тру-
довое право теряет свою актуальность, уступая 
Гражданскому праву решение вопросов труда 
и найма. Учитывая, что замена трудового права 
нормами гражданского права приведет к пол-
ной утрате стабильности положения работни-
ка, в юридической науке предлагаются новые 
формы и методы регулирования трудового 
права. Так, уровень трудовых прав и гарантий 
работников должен обуславливаться реальны-
ми экономическими возможностями работода-
телей и фиксироваться в соответствующих до-
говорах и соглашениях.8  Новые гибкие модели 
должны отражаться в вариациях организации 
труда, режимов рабочего времени и времени 
отдыха, применении разных систем оплаты 
труда (в том числе почасовой) в зависимости 
от этапов трудового процесса. Возник спрос на 
большее разнообразие трудовых договоров, 
не всегда подпадающих под традиционную 
модель, которые должны помочь работникам 
адаптироваться к изменениям и использовать 
шансы профессионального и карьерного раз-
вития, предоставляемые инновационной эко-
номикой.

В практике государств постсоветсткого 
пространства уже имеются примеры макси-
мальной либерализации трудового законо-
дательства. Так, Heritage Foundation признал 
грузинский рынок труда одним из самых сво-
бодных в мире, а в рейтинге экономической 
свободы Грузия занимает первое место по 
показателю «свобода трудовых отношений». 
Такие показатели достигнуты благодаря ре-
форме трудового законодательства Респу-
блики Грузия.9  Грузинская модель сочетает 
договорные начала с минимальными стандар-
тами в сфере труда. Работодатель и работник 
сами обо всем договариваются, закон пре-
доставляет лишь минимальный набор соци-
альных гарантий, ограничивая наем детей и 
беременных на тяжелую работу, гарантируя 
24-дневный отпуск, отпуск по беременности 
и уходу за ребенком, безопасность рабочего 
места. Государство фактически не участвует 
в трудовых отношениях, возникающих меж-
ду работодателем и работником. Основной 
принцип Трудового кодекса – равенство обеих 
сторон трудовых отношений. Практически все 
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8. Концептуальные проблемы реформирования трудового законодательства http://uchebnik.online/sotsialnaya-
politika_1226/1kontseptualnyie-problemyi-reformirovaniya-52399.html

9. Трудовой кодекс Республики Грузия принят 17.12.2010 году (с поправками от 2013г.). Состоит из 56 статей. (прим.авт.)
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вопросы решаются в индивидуально-договор-
ном порядке. Максимально либерализованы 
вопросы прекращения трудового договора. 
Коллективно-договорные отношения не пред-
усматривают приоритета профсоюзов.

В научной литературе по трудовому праву 
Российской Федерации настойчиво высказы-
ваются мнения о необходимости дальнейшей 
модернизации российского трудового права 
и законодательства. В качестве причин его 
коренного реформирования называют необ-
ходимость поиска эффективных рыночных 
механизмов регулирования трудовых отноше-
ний, предусматривающих более гибкие модели 
организации труда.¹⁰  Тем не менее, отдельные 
российские исследователи выдвигают идею 
оставления сильного государственного регу-
лирования трудовых отношений. По их мне-
нию, работникам необходима государственная 
защита в силу «слаборазвитой способности к 
самозащите своих прав и интересов», и рабо-
тодателю необходимо противостоять, объеди-
няясь в профсоюзы. Таким образом, уровень 
вмешательства государства в сферу трудовых 
отношений, жесткости норм трудового законо-
дательства необходимо связать с уровнем раз-
вития способности работников к защите своих 
прав и интересов. Только по мере укрепления 
профсоюзов роль государственного регулиро-
вания может снижаться, а договорного – воз-
растать.11 

В Республике Казахстан принят новый 
Трудовой кодекс, направленный на либера-
лизацию трудовых отношений, как это было 
предусмотрено в Плане по реализации про-
граммы «100 конкретных шагов современного 
государства для всех» (2015), предложенной 
Н.Назарбаевым в бытность его Президен-
том Республики Казахстан. Принятый кодекс 
законодательно упростил процедуры измене-
ния условий трудового договора, предусмотрел 
меры по внедрению системы самоуправления 
трудовых коллективов, механизм коллектив-
ных переговоров работников и работодате-
лей.12 

Анализ действующего национального тру-
дового законодательства Узбекистана показал, 
что практически за 25 лет с момента принятия 
Трудового кодекса в правовом регулировании 

трудовых отношений мало что изменилось, а 
изменения, происходящие в обществе вслед-
ствие проводимых социально-экономических 
и правовых реформ, ускоренное развитие 
рыночных отношений, оказали свое влияние 
скорее на практику трудовых отношений. В ре-
спублике ускоренными темпами развивается 
предпринимательство и малый бизнес. Разви-
тие сектора малого бизнеса и частного пред-
принимательства считается важным фактором 
повышения уровня официальной занятости 
населения.

Необходимо отметить растущее внимание 
правительства страны к атипичным формам 
занятости, усилившаяся тенденция к легализа-
ции объективно необходимых и полезных для 
развития экономики, нормального функциони-
рования рынка труда, удовлетворения особых 
нужд определенных групп работников видов 
этой занятости, разработка нормативной базы 
для его гибкой регламентации и прежде все-
го для защиты прав и интересов работников, 
занятых в этой сфере, выведения их из не-
формальной ниши в официальную занятость. 
Первые шаги на пути к созданию такой норма-
тивной базы уже сделаны.

Изменения, либерализующие трудовые от-
ношения, были введены в действующий Трудо-
вой кодекс в 2015 году, и касались они найма 
работников индивидуальными предпринимате-
лями. По-настоящему реформаторским в деле 
либерализации практики трудовых отношений 
и трудового законодательства можно назвать 
Указ Президента Республики Узбекистан от 
24 мая 2017 года №УП-5052 «О мерах по даль-
нейшему совершенствованию государствен-
ной политики в сфере занятости и коренно-
му повышению эффективности деятельности 
органов по труду», которым:

во-первых, снята монополия государствен-
ных органов по трудоустройству;

во-вторых, микрофирмам, малым предпри-
ятиям и фермерским хозяйствам разрешено 
заключать с согласия работников трудовые 
договоры на определенный срок (срочные тру-
довые договоры), в том числе на временные 
разовые работы;

в-третьих, образован Фонд общественных 
работ при Министерстве занятости и трудовых 
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10. Из Концепции нового Трудового кодекса. media.rspp.ru/document/1/a/4/a40afce6a9ba4a7cc1446e8a755a40f8.doc
11. Концептуальные проблемы реформирования трудового законодательства. http://uchebnik.online/sotsialnaya-

politika_1226/1kontseptualnyie-problemyi-reformirovaniya-52399.html
12. В.Ф.Беженаров. Особенности нового Трудового кодекса Республики Казахстан edu-tradeunion.kz/uploads/Обучение/

OsobennostinovogoTKRK_2.doc
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отношений Республики Узбекистан, основной 
задачей которого определены финансиро-
вание участия временно незанятого населе-
ния в работах в рамках реализации крупных 
инвестиционных проектов.

Принимаемые правительством беспреце-
дентные меры по вопросам трудоустройства и 
занятости, мобилизация всех имеющихся ре-
сурсов для обеспечения занятости населения 
оказываются недостаточны и неэффективны. 
Необходимо признать, что действующий Тру-
довой кодекс, принятый в далеком 1995 году, 
к сожалению, не предусматривает дифферен-
циацию правовых норм в зависимости от того, 
регламентируются ли трудовые отношения 
в крупных организациях с большим количе-
ством работников или регулируется труд тех, 
кто трудится в сфере малого бизнеса. По мере 
развития предпринимательства, глобализации 
производства он становится все более не спо-
собным регулировать сложившиеся отношения 
старыми методами и способами, поскольку не 
адаптирован к современным условиям труда 
и занятости в сфере предпринимательства и 
частного бизнеса.

Действующие правила сохранения рабочих 
мест, принуждение работодателя сохранять 
невыгодные, иногда просто убыточные места, 
препятствие развитию новых форм трудовых 
отношений, жесткое ограничение в свободе 
выбора работников и определения сроков най-
ма, принуждение работников отрабатывать 
определенное время, большое количество 
непонятных и трудных для восприятия норм 
трудового законодательства, которые практи-
чески на практике не используются – все это 
не только не способствует развитию трудовых 
отношений, но практически тормозит государ-
ственную политику занятости, увеличивает ко-
личество трудовых споров между работниками 
и работодателями, способствует все большему 
распространению неформальной занятости, 
уклонению от соблюдения трудового законо-
дательства, как работников, так и работодате-
лей. Необходимо с сожалением отметить, что в 
последнее время нормы и правила Трудового 
кодекса соблюдаются только в крупных ор-
ганизациях и предприятиях, чего не скажешь 
о частном и малом бизнесе и предпринима-
тельстве.

Новая редакция Трудового кодекса была 
разработана на основании Указа Президента 
Республики Узбекистан от 17 января 2019 года 
№УП 5635 “О Государственной программе по 

реализации Стратегии действий по пяти прио-
ритетным направлениям развития Республики 
Узбекистан в 2017-2021 годах в «Год активных 
инвестиций и социального развития». Проект 
включает в себя 34 главы и более 620 статей, 
охвативших различные аспекты сферы наем-
ного труда и в настоящее время находится на 
рассмотрении в Законодательной палате Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан. Исследова-
ние современных проблем трудового законо-
дательства и правоприменительной практики 
позволило сформулировать некоторые выводы 
и рекомендации, которые могут оказаться по-
лезными при работе законодателей над проек-
том новой редакции.

Предлагается обратить внимание на следу-
ющие аспекты, которые вызывают затруднения 
в правоприменительной, в том числе и судеб-
ной практике, зачастую не позволяют дать 
чёткий и однозначный ответ на вопросы, воз-
никающие в ходе применения трудового зако-
нодательства:

Отсутствие гармонизации трудового 
законодательства с другими отраслями 

права, наличие большого количества 
противоречий

Анализ многих действующих норм и поло-
жений, принятых после принятия Трудового 
кодекса, позволил выявить некоторые про-
тиворечия, негативно влияющие на практику 
правоприменения. Так, огромное количество 
противоречий с действующим Трудовым ко-
дексом содержат нормативно-правовые акты, 
направленные на дальнейшее развитие част-
ного предпринимательства. Это касается и 
найма работников и использования труда «уче-
ников» индивидуальными предпринимателями 
(понятие «ученик» в действующем Трудовом 
кодексе не предусмотрено), работы на условиях 
совместительства и по совмещению несколь-
ких функциональных обязанностей в рамках 
одной должности (например, в микрофирме), 
работы на условиях срочного трудового догово-
ра на предприятиях малого и индивидуального 
предпринимательства, отношений индивиду-
ального предпринимателя и его «помощни-
ков», которые, согласно существующим нор-
мам, должны регулироваться в соответствии 
с общими положениями Трудового кодекса.

 Способность индивидуального предприни-
мателя предоставить полный объем гарантий 
и социальный защиты, предусмотренный ТК 
(например, больничные, отпуска, в том чис-
ле, по беременности и родам, прекращение 
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трудового договора в связи с изменением 
объемов работ и т.д.) остается под большим 
вопросом и практически сводится к нулю. За-
коном Республики Узбекистан «О гарантиях 
свободы предпринимательской деятельности», 
индивидуальным предпринимателям предо-
ставлено право иметь до 5 учеников, плюс до 
трех наемных работников, итого достаток вось-
мерых человек будет полностью зависеть от 
прибыли одного предпринимателя. Наделяя 
индивидуального предпринимателя таким пра-
вом использовать наемный труд, необходимо 
предоставить ему определенные правовые ус-
ловия, максимально способствующие успеш-
ному осуществлению предпринимательской 
деятельностью. По действующему законода-
тельству, отсутствие работы, доходов не дает 
права индивидуальному предпринимателю не 
выплачивать заработную плату работникам за 
время вынужденного простоя в полном разме-
ре, кроме того, необходимо постоянно вносить 
определенные выплаты в пенсионный фонд, 
выплачивать налоги и т.п. Сокращение объемов 
работ или временное прекращение деятельно-
сти, которое объективно имеет место быть в 
деятельности индивидуального предпринима-
теля чревато для него полным банкротством 
по действующему законодательству. Очень 
часто индивидуальный предприниматель вы-
нужден сворачивать дело, так его и не начав, 
либо попросту уводить своих работников в 
нишу неформальной занятости, когда можно 
устно договориться о выполняемых функциях 
и оплате труда (в обход налогового и пенсион-
ного законодательства).

Те же проблемы наблюдаются в работе 
предприятий малого бизнеса и микрофирм, 
которым выделяют кредиты с условием тру-
доустроить безработных граждан. Если учи-
тывать предусмотренные законодательством 
«процедуры», связанные с созданием штатно-
го расписания, фонда оплаты труда, заключе-
нием трудового договора, начислением оплаты 
труда, исчислением налогов и обязательных 
платежей в целевые фонды и т.д и т.п., все это 
не стимулирует предпринимателя оформлять 
трудовые отношения с работником. Соответ-
ственно, такое трудоустройство не может быть 
устойчивым и тем более способствовать раз-
витию бизнеса.

Пробелы в законодательстве и борьба с 
неформальной занятостью

Необходимо констатировать, что огромное 
количество граждан, занятых нетипичными, 

новыми формами занятости перешли в нишу 
неформального (скрытого) рынка труда. Се-
годня совершенно обычным явлением считает-
ся иметь домашних работников, нянь, личных 
водителей, поваров и т.д. В эру развитых ин-
формационно-коммуникативных технологий с 
каждым годом все больше людей предпочита-
ют удаленную (дистанционную) работу, когда 
все работы выполняются на дому, а результаты 
отправляются заказчику через интернет. На-
грянувшая пандемия коронавируса вынудила 
подавляющее большинство работодателей на-
учиться пользоваться услугами своих работни-
ков дистанционно. И это показало определен-
ную выгоду, когда налицо огромная экономия с 
оборудованием рабочего места, транспортных 
расходов и других условий труда.

Большое количество работников заняты на 
разовых и временных работах, легко обходя 
трудовое и налоговое законодательство. В та-
ких условиях довольно сложно посчитать раз-
мер невыплачиваемых налогов и других обя-
зательных выплат государству. Современные 
технологии ведения бизнеса создали новые 
структуры предприятий, где не предусмотре-
ны определенные штатные должности, в силу 
того, что расходы на подобные должности в 
штатном расписании давно признаны излиш-
не затратными. Услуги такого рода выведены 
в аутсорсинг, когда сторонняя фирма, специа-
лизирующаяся на оказании определенных ус-
луг (бухгалтерских, уборке помещений, обслу-
живанию оборудования и т.п.) предоставляет 
во временное пользование своих работников. 
О трудовых гарантиях таких работников гово-
рить не приходиться – их практически нет.

Кроме того, обычным явлением стало вы-
ведение работников за штат предприятия (аут-
стаффинг). Повсеместно практикуется в ор-
ганах государственного управления, когда по 
штатному расписанию (изначально или вслед-
ствие сокращения штатов) не предусмотрена 
определенная должность, но работник необхо-
дим. Его оформляют в нижестоящей подведом-
ственной организации, где он и получает зара-
ботную плату, но функциональные обязанности 
(не предусмотренные ни в каком документе) 
выполняет по месту фактического пребывания. 
Неудивительно, что все гарантии по трудовому 
законодательству действуют только на время 
работы непосредственного начальника.

Аутстаффинг активно применяется и субъ-
ектами предпринимательства, которые благо-
даря своему развитию переросли статус мало-
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го предприятия, а значит, должны быть лишены 
соответствующих льгот. Не имея значимых 
льгот по сравнению с малым бизнесом, компа-
нии, которые «дорастают» до уровня среднего 
бизнеса, стараются разделиться на несколь-
ко субъектов с целью снижения численности 
персонала и попадая, тем самым, в категорию 
субъектов малого бизнеса, где используется 
упрощенная схема налогообложения. При этом 
значительно снижается эффективность их дея-
тельности вследствие потери эффекта масшта-
ба, невозможности введения инноваций, найма 
новых работников и др. Инициатива дифферен-
цировать льготы для предпринимателей, спо-
собных перейти в категорию среднего бизнеса, 
была озвучена Президентом еще осенью про-
шлого года, а соответствующий проект выне-
сен на общественное обсуждение.13 

Особого внимания требуют проблемы 
правоприменительной практики

Действующее трудовое законодательство 
предусматривает достаточно затратный и 
сложный многоэтапный процесс прекращения 
трудового договора. В этой связи и работни-
ки, и работодатели давно выбрали себе более 
легкий путь, когда работники предпочитают 
просто пропадать, а работодатели используют 
механизм прекращения трудового договора по 
соглашению сторон, чем соблюдать процедуры 
законного прекращения трудового договора по 
истинным причинам. Таким образом решаются 
на практике вопросы быстрого увольнения.

С учетом осуществляемых в стране реформ, 
сложившейся практики трудовых отношений, 
представляется целесообразным рассмотреть 
вопрос о придании трудовому законодатель-
ству большей мобильности и гибкости. На-
пример, установить реалистичный минимум 
социальных гарантий, существенно повысить 
роль индивидуальных трудовых договоров, в 
том числе путем снятия ограничений в области 
расторжения трудовых соглашений, включая 
более упрощенную процедуру расторжения 
индивидуальных трудовых соглашений (исклю-
чение продолжительных сроков предупреж-
дения, необходимости согласования вопроса 
с профсоюзами); расширить возможности для 
заключения срочных договоров и договоров 

о дистанционной работе (особенно для лиц с 
инвалидностью, лиц, воспитывающих малолет-
них детей), мотивировать работников мобиль-
ности и самостоятельности в решении вопро-
сов пенсионного и социального страхования), 
расширить масштабы дифференцированного 
регулирования труда.

В условиях глобализации экономики, харак-
теризующейся, в частности, выходом нацио-
нальных компаний за пределы государства, 
созданием свободных экономических зон, 
появлением на территории Узбекистана транс-
национальных корпораций, объединяющих 
различных работодателей со своими специ-
фическими функциями и связанных единой 
цепочкой производства, распределения и об-
мена товарами, усиленного развития кластер-
ного сельскохозяйственного производства, 
представляется целесообразным предусмот-
реть четкую дифференциацию регулирования 
трудовых отношений в зависимости от объема 
производства и количества работников.

Дифференциация трудового права обуслов-
лена социальной, защитной и экономической 
функциями, которые, в свою очередь, происхо-
дят от защитной и производственной функции 
трудового права. Таким образом, дифференци-
ация трудового права применяется в случае, 
когда эффективное правовое регулирование 
невозможно с помощью общих норм, и та-
кая дифференциация имеет цель обеспечить 
равенство возможностей в сфере труда лиц, 
осуществляющих трудовую деятельность в не-
одинаковых условиях, или способствует реа-
лизации производственной функции трудового 
права.14 

Думается, что предлагаемые меры позво-
лят вывести основную массу работников из 
ниши неформального рынка труда, развить 
предпринимательство, обеспечить гармони-
зацию норм трудового законодательства и 
нормативно-правовых актов других отраслей 
национального законодательства, обеспечить 
соответствие мировым стандартам в области 
трудового регулирования, и самое главное, 
послужат достижению Национальных целей 
и задач в области устойчивого развития в 
Узбекистане на период до 2030 года.

13. https://www.gazeta.uz/ru/2020/09/24/differentiated-benefits/
14. Рогалева И.Ю. Дифференциация норм трудового права. 2010. Автореф. Дисс. на соис. канд. юр. наук. https://www.

dissercat.com/content/differentsiatsiya-norm-trudovogo-prava
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По общепризнанному мнению, специалистов ин-
ститут лоббизма как элемент политического процесса 
присутствует в структуре любого государства играя 
положительную роль в демократизации политической 
активности, процессов взаимоотношения между вла-
стью и институтами гражданского общества. 

Считается, что термин «лобби» приобрел политиче-
ский смысл в США в первой половине XIX в. где стал 
обозначать группу людей, объединенную общими 
интересами (деловыми, территориальными, профес-
сиональными и пр.), а производные от «лобби» поня-
тия «лоббизм» (lobbyism) и «лоббирование» (lobbying) 
начали использоваться для определения неформаль-
ного влияния на голоса законодателей в коридорах 
парламента (в лобби) за пределами законодательной 
палаты . 

Правовое оформление лоббистской деятельности 
впервые осуществлено в США где в 1938 году был 
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ЛОББИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ 

Аннотация. Статья посвящена изучению основополагающих подходов к правовому регулированию лоббист-
ской деятельности в демократических странах. Анализируя трансформацию лоббизма в один из наиболее зна-
чимых общественно-политических институтов, раскрывается роль лоббизма в демократическом процессе при-
нятия политических решений, рассматриваются профессиональные особенности, организационная структура и 
подходы к регулированию лоббистской деятельности. Делается вывод о том, что институт лоббизма занимает 
важное место в жизни современных демократических обществ. Правовая регламентация лоббистской деятельно-
сти способствует минимизации рисков коррупции во взаимоотношениях властных органов и институтов граж-
данского общества.
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Аннотация. Мақола демократик мамлакатларда лоббизм фаолиятини ҳуқуқий тартибга солишнинг асосий 
ёндашувларини ўрганишга бағишланган. Лоббизсмнинг энг муҳим ижтимоий ва сиёсий институтлардан бирига 
айланишини таҳлил қилиб, сиёсий қарорларни қабул қилишнинг демократик жараёнида лоббизмнинг ўрни очиб бе-
рилган, профессионал хусусиятлар, ташкилий тузилма ва лоббизм фаолиятини тартибга солишнинг ёндашувла-
ри кўриб чиқилган. Лоббизм институти замонавий демократик жамиятлар ҳаётида муҳим ўрин тутиши таъки-
дланиб, лоббизм фаолиятини ҳуқуқий тартибга солиш давлат органлари ва фуқаролик жамияти институтлари 
ўртасидаги муносабатларда коррупция хавфини минималлаштиришга ёрдам беради, дея хулоса қилинади.
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Abstract: The article is devoted to the study of the fundamental approaches to the legal regulation of lobbying activities 
in democratic countries. Analyzing the transformation of lobbyism into one of the most significant socio-political institutions, 
the role of lobbyism in the democratic process of political decision-making is revealed, professional features, organizational 
structure and approaches to the regulation of lobbying activities are considered. It is concluded that the institution of lobbying 
takes an important place in the life of modern democratic societies. Legal regulation of lobbying activities helps to minimize the 
risks of corruption in the relationship between government bodies and civil society institutions

Key words: lobbying, lobbying activities, interest groups, political decision-making, democracy, representation of interests, 
impact on public policy, corruption risks

принят «Закон о регулировании иностранных агентов» 
(Foreign Agents Registration Act, FARA) который ввел 
обязательную регистрацию иностранных лоббистов, а 
в 1946 году принят «Закон о регулировании лоббизма» 
(Lobbying regulation Act,) установивший, требование, 
что лоббист должен иметь высшее юридическое обра-
зование, 8 летний стаж работы в федеральных органах 
власти, быть зарегистрированным, своевременно пре-
доставлять сведения (о заказчике, сроке найма, сум-
мах гонораров) и ежеквартально предоставлять в Госу-
дарственный департамент отчет о своей деятельности.

Следующим актом, регламентирующим лоббизм 
на федеральном уровне, стал «Закон о раскрытии лоб-
бистской деятельности» от 1 января 1996 года . Этот 
закон ввел понятие «лоббист» — бывший или действу-
ющий политик, который тратит более 20 % своего вре-
мени на продвижение интересов той или иной группы 
давления. Закон ввел понятие «лоббистский контакт» 
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— устное или письменное обращение физического 
лица или организации по определенным вопросам. 

В 2007 году после коррупционного скандала, 
связанного с делом известного лоббиста Джека 
Абрамоффа регулирование лоббизма было ужесто-
чено. Конгресс принял «Закон о честном лидерстве 
и открытом правительстве» (The Honest Leadership 
and Open Government Act of 2007), который огра- 
ничил деятельность лоббистов введя запрет на заня-
тие лоббистской деятельностью сенаторами (они мог-
ли заняться ей только через 2 года после отставки), 
государственным секретарем и министром обороны. 
Им было пожизненно запрещено заниматься лоб- 
бизмом в той сфере, которую они курировали в пра- 
вительстве. 

В США, где в федеральных органах власти дей-
ствуют порядка 12,3 тыс. лоббистов, а их суммарные 
расходы превышают 3 млрд долларов в год лоббизм 
признается отдельным видом деятельности регули-
руемым как специальным нормативным правовым 
актом, так и кодексами этики поведения должностных 
лиц, правилами, руководствами, резолюциями парла-
мента и другими документами . 

Исходя из опыта правоприменения США к 2021г. 
специальные законы о лоббировании были приняты в 
более чем 20 странах мира. Точное их число зависит от 
того, какими критериями пользоваться при отнесении 
документа к закону. Глубина и содержательность зако-
нов варьирует в зависимости от целей и задач право-
вого регулирования. 

Континентальная (европейская) система лоббизма 
характеризуется тем, что она не имеет институциона-
лизированных форм. Ярким подтверждением тому 
служит практика лоббирования в ФРГ. 

В Германии развиты консультации власти с пред-
ставителями крупных коммерческих организаций. 
«Классическими» лоббистами в ФРГ считаются союзы 
и объединения (Vsrbande und Vsreine) . На основании 
регламентов органов исполнительной власти и поло-
жений об их деятельности представители этих органи-
заций на постоянной основе «прикомандированы» к 
министерствам и иным государственным структурам. 

Сегодня более 100 немецких фирм, промышлен-
ных союзов и научных фондов имеют около 300 «сво-
их» сотрудников, участвующих в консультациях при 
принятии публично-властных решений, в том числе в 
работе над законопроектами почти во всех федераль-
ных и земельных министерствах. При президенте Бун-
дестага ведется открытый список регистрации союзов 
и объединений, желающих получать информацию и 
влиять на работу парламента. Их общая численность 
свыше 2000. 

Объектом лоббистской деятельности там, в силу 
сильных стабильных позиций правительства, и фе-

дерального канцлера стала исполнительная власть. 
Непосредственное взаимодействие между ними, осу-
ществляемое в форме консультации, создания различ-
ного рода совещательных органов при федеральных 
ведомствах (большинство из них сосредоточено при 
министерствах экономики и труда), позволило груп-
пам интересов участвовать в процессе политического 
волеформирования. Результат такого сотрудничества 
налицо: примерно три четверти принимаемых феде-
ральных законов основывается на проектах, подготов-
ленных в правительстве.

Наиболее важным и значимым нормативно-право-
вым актом, регулирующим лоббистскую деятельность 
в Германии, можно считать «Единое положение о фе-
деральных министерствах». Согласно этому докумен-
ту, министерства имеют право привлекать к работе 
над законопроектами ведомственных экспертов, кон-
сультантов и иных представителей «заинтересованных 
профессиональных кругов». Данное Положение наде-
ляет руководство министерства правом организовать 
по мере надобности на временной или постоянной ос-
нове различные совещательные органы для решения 
своих внутренних задач в процессе подготовки зако-
нопроектов.

В Австрии и Голландии пошли по пути создания 
соответствующей структуры, специального института 
- «социально-экономического совета», который, имея 
весьма четкий юридический статус, исполняет роль 
своеобразного альтернативного парламента. Он может 
выступать и в качестве консультативного совещатель-
ного органа, а может и обладать правом решающего 
голоса в законотворческом процессе. 

Французский подход коренным образом отли-
чался от американского и немецкого. Лоббистская 
деятельность во Франции на основании Регламента 
Национального Собрания Французской Республики 
считалась незаконной. Здесь действует Социально-э-
кономический и экологический совет, предусмотрен-
ный Конституцией 1958 г. Совет состоит из предста-
вителей профессиональных групп и призван давать 
правительству заключения по всем законопроектам 
экономического и социального характера. 

Согласно Закону Франции «О финансовой гласно-
сти политической жизни» (нормы включены в Избира-
тельный кодекс) каждый парламентарий в 15-дневный 
срок после вступления в должность и не позднее ме-
сяца до истечения срока мандата должен представить 
декларацию о своем имущественном положении. 
Бюро национального собрания оценивает изменения 
в имущественном положении депутатов на основании 
деклараций и изменении, представленных депутатами. 

В Европейских странах контроль за лоббистской де-
ятельностью осуществляется различными органами. 
 Это может быть специально уполномоченный орган: 

АКТУАЛЬНЫЙ ВОПРОС
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Комиссия по стандартам государственной службы Ор-
гана контроля за соблюдением добропорядочности 
(Ирландия); Комиссия по этике высокопоставленных 
должностных лиц (Литва); Государственная комиссия 
по предотвращению коррупции (Македония), Агент-
ство по предотвращению коррупции (Черногория); 
Комиссия по предотвращению коррупции (Словения).

Один или несколько институтов, которых касает-
ся лоббирование: Парламент (Франция, Германия, 
Нидерланды).

Органы исполнительной власти: Канцелярия пре-
мьер-министра и кабинета (Австралия), Министерство 
юстиции (Австрия),  органы государственной власти 
(Венгрия, Польша).

Подводя итог, отметим, что ученые и специалисты 
расходятся во мнениях относительно существа лоб-
бистской деятельности и ее влиянии на систему демо-
кратии государства. Ряд авторов полагает, что лоббизм 
является одним из ведущих институтов демократии 
рыночного типа. Важнейшая особенность данной де-
мократии, без которой она не может существовать, 
- открытость, гибкость, высокий динамизм институтов 
власти. Исходя из того, что механизм неформализо-
ванного взаимодействия групп граждан и власти в зна-
чительной степени скрытен и хаотичен он подвержен 
высокому риску коррупции.

Сторонники правовой легитимации лоббистской 
деятельности полагают, что его характеризуют ряд об-
щих черт:

Во-первых, лоббизм как механизм продвижения 
интересов различных социальных групп существует 
во всех социальных формациях. 

Во-вторых, лоббистская деятельность ведется в 
определенных интересах. 

В-третьих, лоббисты выполняют функцию посред-
ничества между гражданами, организациями и госу-
дарственными органами (законодательными и испол-
нительными органами власти). 

В-четвертых, лоббизм предоставляет группам 
граждан возможность косвенно участвовать в приня-
тии и реализации правовых и политических решений, 
что очень важно, поскольку у большинства этих групп 
может не быть своих представителей в парламенте 
или в правительственных органах.

Важной тенденцией развития лоббизма является 
то, что лоббисты используют три типа организацион-
ных форм: 

1) лоббирование с помощью отдельных фирм 
специализирующихся на оказании услуг в области 
лоббизма; 

2) применение лоббистами организационного по-
тенциала обычных кампаний и ассоциаций, штатными 
сотрудниками которых они являются; 

3) создание профессиональных ассоциаций лобби-
стов.

В странах, где сильны демократические традиции 
и обеспечивается верховенство права, лоббистская 
деятельность законодательно регламентирована и 
контролируется специально уполномоченными ор- 
ганами. 

Полагаем, что и в нашей стране вопросы правовой 
регламентации лоббистской деятельности являются 
актуальными. Соответственно считаем что принятие 
специального закона «О регулировании лоббистской 
деятельности» позволит минимизировать риски не-
котролируемого влияния из вне на принятие законода-
тельных решений, имеющих значение как на государ-
ственном так и на общественном уровне.

1. Encyclopedia Britannica, www.britannica.com 
2. Michael D. Ramsey. The Constitution's Text in Foreign Affairs. Harvard University Press, 2007. С. 82.
3. Political and Civic Leadership, A Reference Handbook: Political science. Cram101 Textbook Reviews, 2016. С. 324. (англ.)
4. Зяблюк Н. Г. Лоббизм и судебная система США. — М.: Институт США и Канады РАН, 2002. — 59 с.
5. Павроз А. В. Институт лоббизма в современных демократических обществах // Политическая экспертиза: ПОЛИТЭКС. 

— 2014. — Т. 10, № 3.
6. Белоусов А. Б. Современная практика лоббизма в США // Научный ежегодник Института философии и права УрО РАН. 

— 2013. — Т. 13, вып. 2.
7. Блохин П. Д. О спорных моментах в понимании института amicus curiae и его возможного облика в российско консти-

туционном судопроизводстве // Сравнительное конституционное обозрение. — 2015. — № 1.
8. См.: Богдановская И.Ю. Лоббизм и право: опыт США // Современное право. 2007. № 2. С. 104—106; Пчелинцев С.В. 

Правовое регулирование лоббистской деятельности: канадские подходы // Вопросы государственного и муниципального 
управления. 2008. № 3. С. 74—81

9. Lehman, Wilhelm (2003). "Lobbying in the European Union: current rules and practices" // Retrieved September 14, 2011.
10. Kleinfeld R., Zimmer A., Willems U. Lobbying. Strukturen. Akteure. Strategien. CWV Fachverlage GmbH. Wiesbaden, 2007. 

S. 92, 93 usw.
11. Geiger, Andreas: EU Lobbying handbook, A guide to modern participation in Brussels, 244 pages, //Helios Media GmbH, 

2006
12. Joos, Klemens: Convincing Political Stakeholders - Successful Lobbying Through Process Competence in the Complex 

Decision-Making System of the European Union, 526 pages
13. Ардан Ф. Франция: Государственная система: Пер. с франц. - М.: Юрид. лит., 1994. – 176 с.
14. См.: Конституционное право / Отв. Ред. В.В. Маклаков. – М.: «Юристь», 2001. – С. 252-253.
15. См.: Борее А.В. Регулирование корпоративного лоббизма в Евросоюзе // Советник Президента. 2008. Март. С. 8, 9.

АКТУАЛЬНЫЙ ВОПРОС



54

Қонунчилик муаммолари ахборотномаси – Бюллетень проблем законодательства – Bulletin of legislative problems’

In the Avesta, crimes against human life and health 
are detailed and proportionate punishment is imposed 
for these crimes1. Intentional assault or attack in a 
state of passion, actions associated with threats, 
harmful actions of a doctor against a patient, abortion, 
commission of a crime against a pregnant woman are 
considered crimes against the person2.

Infact, human life and health froma person and the 
country ‘s resources or damage to a person deprived of 
this tragedy . Theman is completely summer, enjoying 
the benefits of life, trying to live his life on a position 
that will not be filled with nothing . Damage to human 
health, physical, moral, mental sufferig limited in the 
activities of his life. 

Indeed, human life and health are considered 
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invaluable wealth and deprivation of these wealth 
or causing bodily harm to him is considered a great 
tragedy. A living person seeks to enjoy all the gifts of 
life and the harm from actions associated with the 
deprivation of his life cannot be compensated for. A 
criminal act as an act inherent in a person, first of all, 
its psychological content should have all the features 
inherent in a criminal act. The physiological basis of 
human activity consist of the physical movement. 

Physical activity can be active or passive. It may 
imply oral activity (slander, threat, agitation, insult), 
physical and mechanical impact on the objects of 
encroachment (infliction of bodily harm, theft), or both 
oral and mechanical actions (hooliganism, abuse of 
office) are committed on the object and subject of 

HUMAN AND LAW

1. Rtveladze E. V., Saidov A. X, Abdullaev E. V. Civilization of ancient Uzbekistan: excerpts from the history of statehood and 
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2. Source shown. - Page 218. 
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the crime position. Consequently, crime is a complex 
phenomenon of the social life of society, therefore, 
this phenomenon should be studied not only by 
lawyers, but also by philosophers, political scientists, 
sociologists and scientists from other fields of science, 
who also pay great attention to this phenomenon3.

A deliberate crime is considered an act that includes 
the criminal’s awareness of his actions, a strong-willed 
desire to implement them for a specific goal. « Avesta 
« we read :»Everyone, who is going to the battery one 
- is to kill her « sin « ochiripta»4. «Ochiripta « means 
«to take» . « Vandidod » the man said, the striker 
intentionally weapons - weapons, as mentioned, as a 
sin . « Avesta « in the Zoroastrian Ahura Mazda asked 
: « Oh, who created the universe ! About the Truth ! 
Stained with the sin of those who «ochiripta».

What is the punishment for sin? 
Ahura Mazda answered :» Five whip aspahiq 

ashatra five saravushu Charanga whip whip them 
from the rods . Second time on his whip aspahiq - 
ashatra, whip with saravushu - Charanga . The third 
time he was beaten fifteen times with aspahik-ashatra 
and fifteen times with saravusu-carana. For the fourth 
time, they beat thirty lashes with aspahik-ashatra 
and thirty lashes with saravusu-charana. For the fifth 
time, they beat fifty lashes with aspahik-ashatra and 
fifty lashes with saravusu-charana. For the sixth time, 
sixty blows with the lash of the aspahik-ashatra and 
sixty blows with the lash of the saravusu-charana are 
delivered. For the seventh time, there will be ninety 
lashes with aspahik-ashatra and ninety lashes with 
saravushu-charana.[5] .

 Thus, if a person is infected seven times with 
the sin of «ociripta», that is, if someone jumps with 
the intention of beating someone, then the general 
violation will be «Aspahik ashatra», that is, ninety 
times by applying a whip from a horse, leather, and 
«saravushu charana,» that is, a bull ninety beaten 
with a whip woven from his skin. Anyone who attacks 
someone with the intention of hitting him on the head, 
his sin is «avauyraish», that is, the crime of a person 
who, in anger, tries to hit someone with a weapon6. 
Avauraishta means to turn. It is the sin of a person 
who takes a weapon and angrily turns it over to strike 
someone7. “Anyone who intends to strike someone 
with malicious intent is guilty of ‘aridusha’ and will 

not strike with a weapon in the hand of the oppressed. 
Even if he does, his wound must be healed within three 
days”8. Aridush is the name of the sin of a person who 
takes up arms and intends to hit someone. Intentional 
crime is an action that consists of the conscious will 
and purposeful behavior of a person. The crime is 
committed in the short or long term. Therefore, before 
realizing the objective side of the crime, a thinking 
process arises in the mind of a person and a plan 
for future criminal actions is created. In a word, this 
process can be called the formation of criminal intent. 
The stage of forming a criminal conspiracy includes 
defining a criminal goal, understanding the conditions 
necessary to achieve it, searching for ways to commit 
a crime and then eliminating its traces, thinking about 
the possibility and expediency of involving other 
persons to assist in the commission of a crime. ... But 
all this happens in the mind of a person. 

Practice shows that a person intending to commit 
a crime hides it. However, in many cases, a person’s 
intention to commit a crime becomes obvious to others, 
i.e., it is reported to law enforcement agencies or made 
public, or when a person shares his views with others 
(relatives, friends, acquaintances, neighbors, etc.) after 
of how he informed him of his intention to commit a 
crime. In the theory of criminal law, this case is called 
an expression of intent, which is defined as an external 
desire and goal in the mind of a person to commit a 
crime. Informing other persons about criminal intent 
is carried out by informing other persons about their 
criminal intentions orally, in writing, in combination 
with behavior - actions, that is, gestures, certain 
words or body movements. The Criminal Code of the 
Republic of Uzbekistan does not provide for criminal 
liability for the expression and expression of criminal 
intent9. However, as we saw above, Avesto punishes 
anyone who tries to hit someone, someone who tries 
to hit someone in the head, and someone who tries 
to hit someone with malicious intent. Anyone who 
commits this sin five times will become «pisavtana». 
Pishavtanu means «one who sacrifices his body for his 
sin.» His other name is «cheap death», which means 
a person sentenced to death for his sins. For the sin 
of Pishavtan, other methods of punishment were 
also used. For example, we read in the Avesta: What 
punishment will be for a person who, after paying 
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a fine for his previous sins, is stained for the eighth 
time with the inscription « Ochiripta «? Ahura Mazda 
replied: “His kirdik is“ pisavtanu ”. The punishment 
for his sin is twenty lashes with the lash of the 
aspahik-ashatra and twenty lashes with the lash of 
the saravusu-charana. What punishment will be for 
someone who is tainted by the sin of Ochiripta and 
refuses to pay compensation? Ahura Mazda replied: 
“His kirdik is“ pisavtanu ”. The punishment for his sin 
is twenty lashes and twenty lashes»10.

«O Creator of the universe!» 
«Oh Truth!» 
What punishment will be for someone who is 

tainted by the sin of «wandering»?
Ahura Mazda replies:
- Ten lashes are struck with aspahik-ashatra and 

ten lashes with saravusu-charana. 
The second time he was beaten with fifteen 

aspahik-ashatra lashes and fifteen saravusu-charana 
lashes11.

The third time they beat thirty whips with the 
aspahik-ashatra and thirty whips with the saravushu-
charana.

For the fourth time, fifty lashes are dealt with the 
aspahik-ashatra and fifty lashes with the saravusu-
charana.

For the fifth time, seventy lashes are inflicted 
with the aspahik-ashatra and seventy lashes with the 
saravusu-charana.

For the sixth time ninety whips are struck with 
aspahik-ashatra and ninety whips with saravusu-
charana.

«O Creator of the universe!» 
«Oh Truth!» 
What punishment will be for one who, having paid 

for his previous sins, is defiled for the seventh time by 
the sin of avayraishta?

Ahura Mazda replies:
- His practice is pikhavtanu . The punishment for sin 

is twenty lashes with the lash of the aspahik-ashatra 
and twenty lashes with the lash of the saravusu-
charana. 

«O Creator of the universe!» 
«Oh Truth!» 
What punishment will be for one who is tainted by 

the sin of avayrayish and refuses to pay compensation?
Ahura Mazda replies:
- His practice is pikhavtanu . The punishment for 

his sin is twenty lashes with the lash of the aspahik-
ashatra and sixty lashes with the lash of the saravusu-

charana. 
«O Creator of the universe!»
«Oh Truth!»
What punishment will be for one who is tainted by 

the sin of avayrayish?
Ahura Mazda replies:
- Fifteen lashes are dealt with aspahik-ashatra and 

fifteen lashes with saravusu-charana12.
The second time they beat thirty lashes with 

aspahik-ashatra and thirty lashes with saravusu-
charana. 

The third time they beat fifty lashes with aspahik-
ashatra and fifty lashes with saravusu-charana.

For the fourth time, seventy lashes are dealt with 
the aspahik-ashatra and seventy lashes with the 
saravusu-charana.

For the fifth time they beat ninety lashes with 
aspahik-ashatra and ninety lashes with saravusu-
charana.

«O Creator of the universe!» 
«Oh Truth!» 
What punishment will be for someone who defiles 

himself for the sixth time after paying for his previous 
sins ? 

Ahura Mazda replied:
- His practice is pikhavtanu . The punishment for 

his sin is twenty lashes with the lash of the aspahik-
ashatra and sixty lashes with the lash of the saravusu-
charana. 

«O Creator of the universe!» 
«Oh Truth!» 
What punishment will be for someone who is 

defiled by the sin of «aridush» and refuses to pay 
compensation?

Ahura Mazda replied:
- His practice is pikhavtanu. The punishment for 

his sin is twenty lashes with the lash of the aspahik-
ashatra and twenty lashes with the lash of the 
saravusu-charana13.

Avesto also punishes a person for hitting and 
injuring someone14. In the Republic of Uzbekistan, 
one of the most important tasks of criminal law is to 
protect the health and physical integrity of citizens 
from criminal encroachments. The only concept of 
bodily harm in the legal literature has not yet been 
developed. Lawyers use two objective criteria as 
a basis for clearly defining the limits of the damage 
to health that can be considered personal injury and 
distinguishing it from other forms of violence: 

1) violation of the anatomical integrity or normal 
10. Avesto. Historical and literary monument. Translated by Askar Mahkam. - T .: «Shark», 2001. - 118-bet. 
11. Boboev H., Dostjonov T., Hasanov S. Avesto is an invaluable monument to the peoples of the East. - T .: TMI, 2004 .-- 63 p. 
12. Boboev X., Hasanov S. Avesto - the source of our spirituality. - T.: «Adolat», 2001. - 64-p. 
13. Avesto. Historical and literary monument. Translated by Askar Mahkam. - T .: «Shark», 2001. - 119-bet.
14. The same page is quoted.
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functioning of organs and tissues of the human body; 
2) causing harm to human health, which makes 

it possible to determine the severity and amount of 
damage caused by the results of a forensic medical 
examination. 

Based on these criteria, bodily injury can be 
defined as illegal damage to the health of another 
person against the will of another person, causing a 
violation of the anatomical integrity or physiological 
functions of tissues or organs under the influence of 
environmental factors15.

In the Avesto, the following penalties are imposed 
on a person for beating or causing grievous bodily 
harm:

« O Creator of the universe!» 
« Oh Truth!» 
What punishment will be for someone who hits 

and injures someone?
Ahura Mazda replied:
- Thirty lashes beat with aspahik-ashatra, thirty 

lashes - with saravusu-charana. 
The second time they searched Saravushu-ch with 

a whip with an aspahik ashatra and a whip with rods. 
For the third time, seventy lashes are struck with 

the aspahik-ashatra lash and seventy lashes with the 
saravusu-charana lash.

For the fourth time, ninety lashes are dealt with the 
aspahik-ashatra and ninety lashes with the saravusu-
charana.

- What punishment will be for someone who is 
defiled by this sin for the fifth time, even after having 
paid for his previous sins? 

Ahura Mazda replied:
- His practice is pikhavtanu. The punishment for 

his sin is twenty lashes with the lash of the aspahik-
ashatra and twenty lashes with the lash of the 
saravusu-charana. 

«Who is defiled by this sin and refuses to pay 
compensation, what is his sin?» 

Ahura Mazda replied:
- His practice is pikhavtanu. The punishment for 

his sin is twenty lashes with the lash of the aspahik-
ashatra and twenty lashes with the lash of the 
saravusu-charana16.

Article 109 of the Criminal Code of the Republic 
of Uzbekistan refers to intentional slight bodily injury, 
according to which: 1) slight bodily injury that does not 
lead to a short-term deterioration in health or short-
term disability; 

2) responsibility for minor bodily injuries resulting 
in a short-term deterioration in health, that is, more 
than six days, but not more than twenty-one days, or a 
short-term loss of ability to work17.

Minor injuries that do not result in short-term 
impairment of health or short-term disability include 
minor injuries that last no more than six days, with a 
mild, rapid onset and no serious consequences. These 
injuries can be in the form of bruises, scrapes, scrapes, 
small bumps. 

Minor injuries leading to short-term ill health 
include:

1) bodily injuries resulting in deterioration of health 
for a period of more than six days, but not more than 
twenty one days; 

2) injuries causing short-term disability. 
Loss of ability to work for a short period of time 

means the loss of up to ten percent of total work 
ability18.

According to Avesto, a person who beats someone 
and sheds blood is punished according to the severity 
of his crime:

«O Creator of the universe!» 
«Oh Truth!» 
What punishment will be for someone who beats 

someone and sheds blood?
Ahura Mazda replies:
- Fifty lashes are dealt with aspahik-ashatra and 

fifty lashes with saravusu-charana. 
The second time they beat seventy whips with the 

aspahik-ashatra and seventy whips with the Saravusu-
carana.

For the third time, ninety lashes with aspahik-
ashatra and ninety lashes with saravusu-charana are 
struck19.

- What punishment will be for a person who is 
defiled for the fourth time by this sin, who has been 
punished for his previous sins? 

Ahura Mazda replies:
- His practice is pikhavtanu. The punishment for sin 

is twenty lashes and twenty lashes. 
«O Creator of the universe!» 
«Oh Truth!» 
What punishment would be for someone who 

refuses to pay compensation by injuring someone and 
shedding blood?

Ahura Mazda replies:
- His practice is pikhavtanu. The reward for his sin 

is twenty whips of aspahik-ashatra and twenty whips 
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15. Rustamboev M. IKS. other. Criminal law. - T .: Publishing house «Economics and the world of law», 2000. - 56 p. 
16. Avesto. Historical and literary monument. Translated by Askar Mahkam. - T.: «Shark», 2001. - S. 119-120. 
17. Rustamboev M. IKS. other. Criminal law. - T .: Publishing house «Economics and the world of law», 2000. - 74 p. 
18. See: The Criminal Code of the Republic of Uzbekistan: scientific and practical commentary / Under the red. Yakubov A. S. - T: 

The Academy of the Ministry of Interior of the Republic of Uzbekistan, 1996. - 148. P. 
19. Avesto. Historical and literary monument. Translated by Askar Mahkam. - T .: «Shark», 2001. - 120-bet. 
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of saravushu-charana20. These incidents mentioned 
in Avesto, such as beating someone and spilling 
blood, are similar to the crime of intentionally causing 
moderate bodily harm, which is now reflected in our 
legislation. Since injuries of moderate severity can 
cause significant damage to human health, they do 
not lead to organ loss or other consequences typical 
of severe injuries. 

The main symptoms of moderate skin injuries are:
1) deterioration of health for a long time, that is, 

not less than twenty one days, but not more than four 
months; 

2) loss of ten to thirty-three percent of total 
performance21.

Loss of ten to thirty-three percent of total 
performance is an independent symptom of moderate 
to severe bodily injury.

In the Avesto, a criminal who hits someone and 
breaks a bone is punished as follows:

«O Creator of the universe!» 
«Oh Truth!» 
What punishment will be for someone who hits 

someone and breaks their bone?
Ahura Mazda replied:
«Seventy lashes are struck with aspahik-ashatra, 

and seventy lashes are struck with saravusha-
charama.» 

The second time he was beaten with ninety 
aspahik-ashatra whips and ninety Saravusu-charana 
whips.

- What punishment will be for a person who 
contracted this sin for the third time, paying 
compensation for his past sins? 

Ahura Mazda replied:
- His act is called «pisavtanu». The whip of sin is 

beaten with twenty whips of aspahik-ashatra and 
twenty whips of saravusu-charana. 

«O Creator of the universe!» 
«Oh Truth!» 
What is the punishment for the sin of someone who 

refuses to pay compensation by beating someone and 
breaking his own bone?

Ahura Mazda replied:
His kirdari is called pisavtana, and he is whipped 

twenty times with the whip aspahik-ashatra and 
saravusu-charana22.

If a person beats someone, knocks them down, or 
repeats a crime, we see that there is a rule of thumb 
for the total number of crimes:

«O Creator of the universe!» 
«Oh Truth!» 
What punishment will be for someone who beats 

someone and makes him lose consciousness?
Ahura Mazda replied:
- Aspahik-ashatra is beaten with a whip ninety 

times, and Saravushu-charana is beaten with a whip 
sixty times. 

- Report the punishment for the one who commits 
this sin again, even if he paid the punishment for his 
first sin! 

Ahura Mazda replied:
“His act is called“ pisavtana ”, and for this sin he 

is beaten twenty times with the whip of Aspahik-
ashatras and twenty times with the whip of Saravusu-
charana. 

«O Creator of Worlds!» 
«Oh Truth!» 
Warn me about the heel of a bully who refuses 

to pay compensation for beating someone up and 
passing out!

Ahura Mazda said:
“His kirdori is called pisavtana, and as a result, 

aspahik-ashatra and saravusu-charana are beaten 
twenty times with the whip[23] .

At the end of the punishments described above, 
these sinners will be purified and the Ashavans. After 
that, Mazda will continue to practice religion. It is clear 
from the above analysis that crime and punishment are 
comprehensively regulated at Avesto. In this regard, 
the history of the development of the criminal law of 
the Republic of Uzbekistan should be considered in 
direct connection with the history of the country. The 
achievement of full state independence of Uzbekistan, 
as well as the inclusion in the new Constitution of 
the Republic of Uzbekistan of the tasks of the social 
system of a democratic republic, in turn, requires 
special attention to the history of the development of 
criminal law. «At the same time, the new legislation 
should reflect the traditions, customs, interpersonal 
and interethnic relations and moral norms inherited 
from the centuries-old history of religious beliefs that 
do not contradict universal human values, human 
rights and freedoms.»24

The imposition of punishment for crimes against 
the person named in the Avesto is also the basis 
for a fair trial and serves as an important means of 
preventing crime. 

20. Boboev X., Hasanov S. Avesto - the source of our spirituality. - T .: «Adolat», 2001. - 66 p. 
21. See: The Criminal Code of the Republic of Uzbekistan: scientific and practical commentary / Under the red. Yakubov A. S. - T: 

The Academy of the Ministry of Interior of the Republic of Uzbekistan, 1996. - 146. P. 
22. Avesto. Historical and literary monument. Translated by Askar Mahkam. - T .: «Shark», 2001. - 120-bet. 
23. Avesto. Historical and literary monument. Translated by Askar Mahkam. - T.: «Shark», 2001. - S. 120-121. 
24. Karimov I. A. Uzbekistan - a unique way of transition to market relations // Great future. - T., 1992 .-- 12-p.
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The sovereign state of the government is 
when the government has the supremacy of 
its power in domestic policy and independence 
in its foreign policy. In addition, only that 
government and society that determines its 
own destiny independently, regardless of 
external factors, can be considered sovereign. 
The institution of sovereignty goes back to the 
beginning of the emergence of the first state 
formations in the history of human civilization. 
It is as ancient as the very first state formations 
on the planet earth, interest in it has always 
been the highest on the part of the state 
and society, it determined the fate of many 
peoples and states, and the development of 
the institution of sovereignty clearly shows the 
history of the development of statehood and 
political and legal trends in international arena. 
In history, there have been different concepts 
and approaches to the definition of the concept 
of “sovereignty” and its bearers. The first of 
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these concepts were created in Ancient Greece 
and Rome1. In the concept created in Ancient 
Greece, the concept of “sovereignty” was 
associated with the concept of “autocracy” 
and implied that the supranational power could 
not influence the power of the state and all 
powers were exercised by the state itself. And 
the concept created in Ancient Rome can be 
considered the basis of the modern concept of 
sovereignty and democracy, since, according 
to the ancient Roman concept of sovereignty, 
the people were the only source of power in the 
state, and the will of the people was expressed 
by the supreme masters (senators) who had 
imperium (power). From this point of view, the 
ancient Roman concept of sovereignty seems to 
be the closest to the modern system of state 
structure, the ancient concept.

Subsequently, the institution of sovereignty 
was developed both from a theoretical and 
practical point of view. In the Middle Ages, such 
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scientists and thinkers as Thomas Aquinas, 
Marsilius of Padua and Nicoll Machiavelli in 
Europe, as well as A. N. Farobius and others 
in Asia, improved the concept of sovereignty, 
based on the current political and legal structure 
of states and the level of consciousness of 
the people. Here it is necessary to emphasize 
the development of the consciousness of 
the people, the economic system and social 
relations, which led to the development of 
political and public institutions in the states. 
Thomas Aquinas and Marsilia of Padua 
contributed to the development of popular 
sovereignty, and Niccolo Machiavelli improved 
the concept of “state sovereignty”, where the 
subject of the highest and independent state 
power was the monarch. N. Machiavelli in his 
work “The Prince”2, theoretically justifies the 
absolute state power, from his point of view, 
the sovereign or head of state should have the 
supreme, sovereign state power, in order to 
fully realize the state interests. He considers 
the absolute power of the sovereign and state 
sovereignty as identical concepts, but at the 
same time believes that only the state in which 
the unlimited power of the monarch is ensured 
is a viable state. The position of N. Machiavelli 
can be more easily understood by his statement, 
which became famous, “the end justifies the 
means”. It should be noted that by his nature 
and beliefs, N. Machiavelli was a realist and, 
apart from a cold calculation of current and 
future events, he had no fanaticism or beliefs. 
From this comes his concept of sovereignty, 
which involves the granting of absolute power 
to the monarch or head of state.

In the East, in the Middle Ages, the term 
“sovereignty” was not used, although in practice 
it existed. One of the most famous scholars and 
thinkers of the East who touched on the concept 
of sovereignty in the Middle Ages was Al-Farabi. 
In his work “Principles of the Opinions of the 
Citizens of the Virtuous City”, he describes 
the ideal form of social and state structure, 
where the monarch is also the main bearer of 
state sovereignty. But unlike the concepts of 
European scientists and thinkers, the concept 
of sovereignty A. N. Farabiy does not define the 
term “sovereignty”

and justifies the absolute power of the 
monarch from the theocratic point of view. A. N. 
Farabiy argues that the power of the monarch is 
divine and it is he, and no one else, who should 

have absolute power in the state in order to 
establish a fair order in the state for all members 
of society.

It is necessary to note one more important 
detail. Although in the Middle Ages, the 
concept of sovereignty was developed by many 
scientists and thinkers, but none of them speaks 
of sovereignty in the external affairs of the 
state. That is, medieval concepts of sovereignty 
do not imply the external sovereignty of state 
power. In general, the concepts of sovereignty 
of the Middle Ages were based on the level of 
development of society and state institutions, 
when interstate relations were not as developed 
as they are now, and the international situation 
did not affect the interests of the people. In 
addition, the absolute power of the monarch 
did not give the people the authority to discuss 
the decisions of the monarch concerning the 
external affairs of the state.

Later, the concept of sovereignty was 
developed by many scientists and theorists, 
such as John Locke and Jean Baudin. In their 
theories about the essence and principles of 
sovereignty, such elements as the external 
sovereignty of the state and varieties, or 
categories, and new subjects of sovereignty 
began to manifest themselves.

The improvement of the systems of state and 
political structure, as well as the development 
of the consciousness of people and social 
relations at the present stage, have led 
science and practice in the field of law to the 
approval of modern principles and varieties of 
the term “sovereignty”. Modern legal science 
and law enforcement practice defines several 
international principles of sovereignty, as 
well as such types of sovereignty as “state 
sovereignty”, “popular sovereignty” and 
“national sovereignty”.

Based on the essence of the term 
“sovereignty”, at the present stage of legal 
science and law enforcement practice, it is 
possible to determine the principles of the 
existence of state sovereignty. The principles of 
state sovereignty can be the initial provisions 
that determine the essence of sovereignty as a 
political and legal phenomenon. Basically, in the 
field of science and lawmaking, the following 
basic principles of state sovereignty can be 
defined:

1. The political and legal nature of state 
sovereignty, which means that state sovereignty 
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has two components - political and legal. In 
this case, the form of state sovereignty is legal 
sovereignty, and the content is political;

2. Attributiveness of state sovereignty - the 
supremacy and independence of state power;

3. Reality of state sovereignty - the state 
must have real sovereignty. If the state does not 
have sovereignty in its practical activities, then 
its sovereign right will be only formal;

4. Inexhaustibility of sovereign rights - state 
sovereignty should not be reduced to a specific 
list of sovereign rights, since the rightholder 
of sovereignty is not bound by restrictions in 
decision-making;

5. Continuity of state sovereignty - sovereign 
power must exist invariably for an indefinitely 
long time3.

Directly in law enforcement practice, one 
can find the principles of sovereignty, which are 
enshrined both in international legal acts and 
in the national legislation of States. Thus, in 
international legal acts there are the following 
integral international principles of sovereignty, 
defined, in particular, in the acts of charters of 
the UN4 and the OSCE⁵:

- Legal equality of sovereign states;
- The state enjoys the rights inherent in the 

sovereignty of the state;
- Respect for the legal personality of other 

states;
- Territorial integrity and political 

independence, inviolability of states;
- The right of the state to develop the 

political, social, economic and cultural system;
- Each state is obliged to fulfill international 

obligations and live in harmony with other 
states;

- The action of sovereignty on the continental 
shelf and in outer space.

The processes that took place at the end of 
the 19th century and during the 20th century, 
as well as the collapse of the USSR, gave a 
new impetus to the development of human 
rights, civil society institutions, state structure 
and various scientific theories regarding the 
theory of state building. The development and 
dissemination of the ideas of democracy and 
civil society also influenced the institution of 

“sovereignty”. The result of this influence was 
the emergence of varieties of sovereignty, or 
rather subjects that have the right to sovereignty. 
Today there are such types of sovereignty as 
“state sovereignty”, “popular sovereignty” and 
“national sovereignty”. All of the above concepts 
imply the right of any subject, within a certain 
state, to sovereignty, but in turn, each of them 
is responsible for certain aspects of sovereign 
law.

“State sovereignty” defines the independence 
of the state apparatus in decision-making 
in all spheres of life of the state itself, the 
supremacy of state power within the country 
and the conduct of freedom from the influence 
of external actors in international relations. In 
general, the concept of «state sovereignty» is 
applied to the independence of the activity of 
the state apparatus itself, and at the same time, 
the concept of «state sovereignty» does not 
consider the political structure, the foundations 
of the formation of state power and the form of 
its government.

“Popular sovereignty” implies the 
unrestrictedness of democracy, which provides 
the society with universal suffrage, popular vote 
based on constitutional rights, unlimited power 
of popular sovereignty. In addition, according to 
the concept of “popular sovereignty”, all power 
in the state belongs to the only source of power 
- the people, who exercise their powers through 
the representative bodies of state power.

“National sovereignty” - the essence of 
this concept is that the source and bearer of 
sovereign right is the nation, organized in the 
state as a single and indivisible whole. This 
concept excludes the belonging of sovereign 
law to any separate entity, separate groups and 
peoples within one state6.

The legislation of the Republic of Uzbekistan
The institution of “sovereignty” in the 

Republic of Uzbekistan began to form with the 
adoption of the Declaration of Independence7 
on June 20, 1990, and later with the adoption 
of such normative legal acts of the highest legal 
force as the Law of the Republic of Uzbekistan 
dated August 31, 1991 “On the Foundations 
of State Independence of the Republic of 
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Uzbekistan”8 and Constitution of the Republic 
of Uzbekistan in 1992. It can be said that the 
above-mentioned normative legal acts of the 
highest legal force have laid a solid legal basis 
for the sovereign law of modern Uzbekistan. But 
it should be noted that there are some points 
that are not sufficiently regulated and are 
determined by these regulatory legal acts.

In these normative legal acts, the main 
emphasis is on the regulation and definition 
of the concept of “state sovereignty”. At the 
same time, there is no legal definition of the 
essence of “sovereignty”, as well as concepts 
such as “popular sovereignty” and “national 
sovereignty” are not sufficiently defined and 
enshrined in these acts. Only in article 2 of 
the Law of the Republic of Uzbekistan of 
August 31, 1991 “On the Foundations of State 
Independence of the Republic of Uzbekistan” 
it is said that “the people of the Republic of 
Uzbekistan are sovereign and are the only 
source of state power in the republic”. But at 
the same time there is no legal definition in 
the legislation of the republic of the essence 
of the concept of “popular sovereignty”. In 
addition, the articles of the Constitution of 
the Republic of Uzbekistan also emphasize the 
definition of the concept of “state sovereignty”. 
For example, if in the new edition of the Law of 
the Republic of Uzbekistan dated May 11, 2001 
“On Defense”9 no article mentions the concept 
of “state sovereignty” and uses the concept of 
“sovereignty” as a whole, then article 125 of 
the Constitution of the Republic of Uzbekistan 
states that “The Armed Forces of the Republic 
of Uzbekistan are created to protect the state 
sovereignty and territorial integrity of the 
Republic of Uzbekistan, the peaceful life and 
security of its population”, thereby generating 
a legal conflict in the field of protecting 
sovereignty in the Republic of Uzbekistan.

The national legislation of such States as 
Spain, Italy, France, Japan, Finland, the Republic 
of Korea and others defines different types, 
subjects and principles of sovereignty. For 
example, the respective articles of the French 
and Spanish Constitutions establish that the 
people have national sovereignty and exercise 
their power through their representatives. And 
in the respective articles of the constitutions 
of Italy, the Republic of Korea and Japan, it 

is defined that sovereignty belongs to the 
people. Also, at the same time, article 1 of the 
Constitution of Japan establishes the sovereign 
power of the Emperor, and article 7 of the 
Constitution of Italy establishes the sovereignty 
of the Catholic Church. This situation shows that 
in modern times, sovereignty cannot belong to 
only one subject of public relations, since, on 
the one hand, the modern system of state and 
social structure will not allow only one subject 
to make decisions acceptable to all members 
of society and ensure the independence of the 
state from external factors, on the other hand, 
the development of the legal consciousness of 
the broad masses of the people and the modern 
international legal system cannot agree to the 
transfer of absolute power to only one subject 
in the state.

In conclusion, it should be noted that at the 
present stage it is very difficult for states to 
maintain their full right to sovereignty. There 
are geopolitical, economic and legal factors that 
limit the ability of states to ensure their full right 
to sovereignty. In addition, the division of rights 
to sovereignty between several main subjects of 
public relations creates additional guarantees 
for ensuring justice in the state and protecting 
its independence from external threats.

Based on the foregoing, the following 
conclusions can be made:

firstly, in the modern world the classical 
concept of “sovereignty” has undergone a 
transformation in practice and the current state 
of the institution of sovereignty does not fully 
correspond to its classical scientific theory;

secondly, the modern interpretation of the 
term sovereignty implies the independence 
of the state in foreign affairs and a variety of 
subjects of the holders of sovereign rights in 
the state;

thirdly, states should find new legal ways to 
protect their sovereignty and define it in their 
legislation in a way that fully meets the national 
interests of the country;

fourthly, not in all countries the legislation 
defines all the components of the institution of 
“sovereignty”, which carries long-term threats 
to national security

and identity. In this case, the legislation of 
the Republic of Uzbekistan is not an exception 
either.

9. The Law of the Republic of Uzbekistan “On the Foundations of State Independence of the Republic of Uzbekistan”. Available 
in URL://https://lex.uz/docs/127879
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