


Янги Ўзбекистонни барпо этиш – бу шунчаки хоҳиш-истак, субъектив ҳоди-
са эмас, балки туб тарихий асосларга эга бўлган, мамлакатимиздаги мавжуд сиё-
сий-ҳуқуқий, ижтимоий-иқтисодий, маънавий-маърифий вазиятнинг ўзи тақозо этаёт-
ган, халқимизнинг асрий интилишларига мос, унинг миллий манфаатларига тўла жавоб  
берадиган объектив заруратдир.

Янги Ўзбекистон – демократия, инсон ҳуқуқ ва эркинликлари борасида умум эътироф 
этилган норма ва принципларга қатъий амал қилган ҳолда, жаҳон ҳамжамияти билан 
дўстона ҳамкорлик тамойиллари асосида ривожланадиган, пировард мақсади халқимиз 
учун эркин, обод ва фаровон ҳаёт яратиб беришдан иборат бўлган давлатдир.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг  
“Янги Ўзбекистон” газетасига берган интервьюсидан

Мамлакатимизда сўнгги йилларда амалга оширилаётган кенг кўламли ва жадал демо-
кратик ислоҳотлар бугунги кунда ортга қайтмас тус олди. Инсон ҳуқуқлари, эркинликлари 
ва қонуний манфаатларини таъминлаш ҳамда ҳимоя қилиш демократик ислоҳотларимиз-
нинг асосини ташкил этмоқда. Сўз ва оммавий ахборот воситалари, дин ва виждон эркин-
лигини, гендер тенгликни, миллатлараро тотувликни таъминлаш борасида қатъий қадам-
лар ташланмоқда. 

Ўзбекистон Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 
БМТ Бош Ассамблеясининг 76-сессиясидаги сўзлаган нутқидан

Мен ҳар гал ёшларимиз билан учрашганимда сизларнинг ғайрат-шижоатин-
гиздан куч-қувват оламан, кўнглим тоғдай кўтарилади. Ҳар бирингиз жонажон 
Ватанимиз ва халқимизга сидқидилдан хизмат қилиш орзуси билан ёниб яшаёт-
ганингизни яхши биламан. Сизларни Ўзбекистоннинг энг катта бойлиги, бебаҳо 
хазинаси сифатида қадрлайман

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёевнинг 2021 йил 30 июнь 
куни бўлиб ўтган “Ўзбекистон ёшлари ва талабалари форуми”даги нутқидан

Ҳозирги вақтда мамлакатимизда яна бир муҳим Уйғониш жараёни кечмоқда.  
Шунинг учун “Янги Ўзбекистон” ва “Учинчи Ренессанс” сўзлари ҳаёти-
мизда ўзаро уйғун ва ҳамоҳанг бўлиб янграмоқда, халқимизни улуғ  
мақсадлар сари руҳлантирмоқда.

Бугунги кунда Ўзбекистон демократик ўзгаришлар, кенг имкониятлар ва амалий 
ишлар мамлакатига айланиб бормоқда. Айнан мана шу жараён мен учун ислоҳотла-
римизнинг энг катта натижасидир. Чунки, мақсаднинг аниқлиги – ҳаракатлар самара-
сини таъминлайдиган энг муҳим мезондир. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг  
“Янги Ўзбекистон” газетасига берган интервьюсидан



1

Қонунчилик муаммолари ахборотномаси – Бюллетень проблем законодательства – Bulletin of legislative problems

3-сон / 2021 йил

Ассалому алайкум, қадрли ватандошлар!
Муҳтарам меҳмонлар!
Хонимлар ва жаноблар!
Бугун юртимизда улуғ байрам, катта тан- 

тана. Кўпмиллатли Ўзбекистон халқи жонажон 
Ватанимиз истиқлолининг шонли ўттиз йиллик 
тўйини зўр шоду хуррамлик билан нишонла-
моқда.

“Янги Ўзбекистон” деб ном олган мана шу 
муаззам боғда биз бугун биринчи марта Мус- 
тақиллик байрамини ўтказмоқдамиз.

Шу муносабат билан сиз, азизларни, сиз-
ларнинг тимсолингизда бутун халқимизни чин 
қалбимдан табриклаб, ўзимнинг самимий ва 
энг эзгу тилакларимни билдираман.

Азиз дўстлар!
Барчамизга аёнки, эл-юртимиз асрлар даво-

мида озод ва эркин ҳаётни, адолатли жамиятни 
орзу қилиб яшади. Бу муқаддас мақсад йўлида 

ВАТАНИМИЗ МУСТАҚИЛЛИГИ – БИЗ УЧУН 
КУЧ-ҚУДРАТ ВА ИЛҲОМ МАНБАИ, ТАРАҚҚИЁТ 

ВА ФАРОВОНЛИК АСОСИ

жон олиб, жон бериб курашди, машаққатли 
синовларни мардона енгиб ўтди.

Халқимиз қалбидаги ҳуррият сари эзгу 
интилишни ҳеч қандай босқин, зулм ва 
зўравонликлар йўқота олмади. Бунга кўҳна 
тарихимизнинг ўзи гувоҳ.

1991 йил 31 август куни мамлакатимиз 
ҳаёти ва тақдирида туб бурилиш ясаган, том 
маънодаги буюк тарихий воқеа юз берди. 
Неча юз йиллар давомида келажакка катта 
умид ва ишонч билан қараб, ҳамиша сабр- 
матонат билан яшаган халқимиз улуғ орзу- 
сига эришди – ўзининг давлат мустақилли- 
гини қўлга киритди.

Бугунги қутлуғ айёмда барчамиз, бутун халқи-
миз Ўзбекистон мустақиллигини эълон қилиб, 
тарихимизнинг энг мураккаб ва оғир даврларида 
давлатимизни бошқарган Биринчи Президен-
тимиз муҳтарам Ислом Абдуғаниевич Каримов 

ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОНДА ЭРКИН ВА ФАРОВОН  ЯШАЙЛИК

Президент Ш.Мирзиёевнинг Ўзбекистон Республикаси давлат мустақиллигининг  
30 йиллик байрамига бағишланган тантанали маросимдаги нутқи
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номини, у кишининг бевосита раҳбарлигида, 
халқимизнинг матонати ва жасорати билан 
амалга оширилган улкан ишларни эсга олиши-
миз табиийдир.

Истиқлол йилларида юртимизда янги дав-
лат ва жамият қуриш йўлида муҳим ишлар 
бажарилди. Қисқа муддатда мамлакатимиз 
Конституцияси ишлаб чиқилди. Замонавий 
давлатчилик асослари, қонун чиқарувчи, ижро 
этувчи ва суд ҳокимиятлари шаклланди.

Мамлакатимиз мустақиллиги ва суверени-
тетини, сарҳадларимиз дахлсизлигини, халқи-
мизнинг тинч ва осойишта ҳаётини ишончли 
ҳимоя қилишга қодир бўлган Қуролли Кучлар 
барпо этилди.

Миллий валютамиз – сўм жорий қилинди, 
олтин-валюта захираларимиз шакллантирил-
ди. Қадимий тарихимиз, бой маданий мероси-
миз, миллий-диний қадриятларимиз, ўзлиги-
миз тикланди.

Мухтасар айтганда, кўпни кўрган халқимиз 
ўзининг мустаҳкам иродаси ва матонати, беқи-
ёс салоҳиятини намоён этиб, тарихан қисқа 
фурсат ичида улкан тараққиёт йўлини босиб 
ўтди.

Ватанимиз жаҳон ҳамжамиятидан муносиб 
ўрин эгаллади.

Мана шундай буюк тарихий жараёнларда 
фаол иштирок этиш насиб қилганидан кўпчи-
лик ватандошларим қатори мен ҳам бахтиёр-
ман.

Ҳурматли тантана қатнашчилари!
Биз бугун халқчил ва демократик тамойил-

ларга асосланган янги Ўзбекистон давлатини, 
эркин фуқаролик жамиятини барпо этмоқда-
миз. Шу мақсадда аввало бебаҳо бойлигимиз 
бўлган тинчлик ва барқарорликни мустаҳкам-
лашга энг муҳим вазифа сифатида устувор аҳа-
мият қаратмоқдамиз.

Бугун дунёда ва минтақамизда, чегаралари-
мизда кескинлик, турли таҳдид ва хатарлар ку-
чайиб бораётган бир шароитда бу масаланинг 
қандай беқиёс аҳамиятга эга эканини ҳамма-
миз яхши тушунамиз.

Давлат ва жамиятимизнинг сиёсий-ҳуқуқий 
пойдеворини мустаҳкамлаш, мамлакатни мо-
дернизация қилиш, бу жараёнда парламент 
ва сиёсий партияларнинг ролини, жамоатчи-
лик назоратини кучайтиришга қаратилган кенг 
кўламли демократик ислоҳотлар жадал амалга 
оширилмоқда. Демократиянинг асосий талаби 
бўлган инсон ҳуқуқлари ва қонуний манфаатла-
рини, сўз ва виждон эркинлигини таъминлашга 
алоҳида эътибор берилмоқда.

Республикамизда Инсон ҳуқуқлари бўйича 

Миллий стратегия қабул қилинди. Кўп йиллар-
дан буён жиддий муаммо бўлиб келган мажбу-
рий ва болалар меҳнати тўлиқ тугатилди.

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг фуқа-
ролик масаласи бўйича чақириғига жавобан 
2020 йилнинг ўзида 50 мингдан ортиқ юртдо-
шимизга Ўзбекистон фуқаролиги берилди.

Маълумки, мустақил ва кучли суд ҳокими-
яти инсон ҳуқуқлари, демократия ва қонуний-
ликни қарор топтиришнинг асосий шартидир. 
Бу йўналишдаги устувор вазифаларга доир 40 
дан ортиқ қонун, фармон ва қарорлар қабул 
қилинди. Ҳозирги вақтда улар асосида жиддий 
амалий ишлар олиб борилмоқда.

Ана шундай хайрли ишларимизнинг ман-
тиқий давоми сифатида мен куни кеча Мус- 
тақиллик байрами муносабати билан яна бир 
муҳим фармонга имзо чекдим. Ушбу ҳужжатга 
мувофиқ, озодликдан маҳрум этиш жазосини 
ўтаётган, қилмишига чин кўнгилдан пушаймон 
бўлиб, тузалиш йўлига қатъий ўтган 215 нафар 
шахс афв этилиб, ўз оиласи ва яқинлари бағри-
га қайтиш имконига эга бўлди.

Ўзбекистон Республикаси тарихда илк бор 
Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Инсон 
ҳуқуқлари бўйича кенгаши аъзолигига сайлан-
ди. Бу эса ушбу йўналишдаги ислоҳотларимиз 
халқаро ҳамжамият томонидан эътироф этила-
ётганининг яққол тасдиғидир.  

Муҳтарам юртдошлар!
Шуни алоҳида таъкидлаш зарурки, ўтган 

беш йиллик вақт барчамиз, бутун мамлака-
тимиз, халқимиз учун кескин синовлар даври 
бўлди. Айниқса, 2020 йили бошланган корона-
вирус пандемияси ва шу сабабли келиб чиққан 
иқтисодий инқироз глобал дунёнинг ажралмас 
қисми сифатида Ўзбекистон учун ҳам жиддий 
муаммоларни юзага келтирди.

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти хулоса-
сига кўра, пандемия Иккинчи жаҳон урушидан 
кейин дунё миқёсида юз берган энг улкан си-
новдир.

Ёдингизда бўлса, биз пандемия бошланган 
илк кунларда бу қийинчиликлардан янада тоб- 
ланиб, кучли ва қудратли бўлиб чиқишни ўз 
олдимизга мақсад қилиб қўйган эдик. Яратган-
нинг инояти, эл-юртимизнинг аҳиллиги ва фи-
докорона меҳнати билан бу машаққатли синов-
ларни мардона енгиб ўтмоқдамиз.

Мамлакатимизда олиб борилаётган жадал 
ва кенг кўламли ислоҳотлар юртимизда янги 
даврни – янги Ўзбекистон даврини бошлаб бер-
ди.

Бугун юртимизда тарихан қисқа фурсатда 
бутунлай янгича сиёсий, ижтимоий-иқтисодий, 
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илмий-маърифий ва маданий муҳит пайдо бўл-
ди, деб айтишга барча асосларимиз бор.

Халқаро валюта жамғармаси ва нуфузли 
рейтинг агентликлари таҳлилларига кўра, ҳо-
зирги қийин ва мураккаб шароитда Ўзбекистон 
жаҳоннинг саноқли мамлакатлари қаторида 
молиявий-иқтисодий барқарорликни таъмин-
лаш, ишлаб чиқариш тармоқларини тиклаш ва 
иқтисодий фаолликни оширишга эришиб кел-
моқда.

Мана, яқинда Америка Қўшма Штатлари-
нинг “J.P.Morgan” инвестиция банки томони-
дан эълон қилинган “Ўзбекистон: юксалиш 
йўли” номли таҳлилий ҳисоботда ҳам айни шу 
фикрлар баён этилган.

Шу ўринда иқтисодиётимиздаги таркибий 
ислоҳотлар ва асосий макроиқтисодий кўрсат-
кичлар ҳақида айрим маълумотларни келтириб 
ўтишни зарур, деб биламан.

2017-2020 йилларда мамлакатимизнинг 
иқтисодий ўсиш даражаси 18,3 фоизни ташкил 
этиб, ялпи ички маҳсулот 60 миллиард дол-
ларга етди. Бу ҳақда гапирганда, ташқи савдо 
айланмаси 2016 йилдаги 24 миллиард доллар-
дан 2020 йилда 36 миллиард долларга кўпайга-
нини таъкидлаш лозим. Саноат маҳсулотлари 
ишлаб чиқариш 369 триллион сўмни ташкил 
қилиб, 2016 йилга нисбатан 23,4 фоизга ўсди. 
Натижада саноат маҳсулотларининг ялпи ички 
маҳсулотдаги улуши 19,5 фоиздан 27,4 фоизга 
кўтарилди.

Иқтисодий соҳани, жумладан, божхона тар-
тибларини либераллаштириш туфайли 2020 
йилда экспорт ҳажми 15,1 миллиард долларни 
ташкил қилиб, 2016 йилга нисбатан 25 фоизга 
ўсди.

Ислоҳотларимиз самарасининг турли халқа-
ро рейтингларда тан олиниши мамлакатимиз 
учун халқаро молия бозорларига чиқиш имко-
ниятини яратди. Жумладан, жорий йилда 635 
миллион долларлик ва 2,5 триллион сўмлик 
давлат еврооблигациялари, Ипотека банкининг 
785 миллиард сўмлик ва “Ўзавтомоторс” акция- 
дорлик жамиятининг 300 миллион долларлик 
корпоратив облигациялари чет эл инвесторла-
рига сотилди.

Сармоядорларнинг мамлакатимиз иқтисо-
диётига бўлган ишончини кескин оширишга 
муваффақ бўлдик. Инвестицияларнинг умумий 
ҳажми қисқа муддатда 2,1 мартага, шу жумла-
дан, хорижий инвестициялар ҳажми 3 баробар-
га яқин ўсгани ҳам бунинг исботидир.

Ўтган уч йил мобайнида солиқ соҳасида 
янги тизим жорий этилди. Солиқлар сони сези-
ларли даражада камайтирилди, айланма маб- 

лағдан олинадиган солиқлар бекор қилинди. 
Қўшилган қиймат солиғи ставкаси 20 фоиздан 
15 фоизгача пасайтирилиб, ушбу солиқ занжи-
рининг яхлит тизими яратилди.

2017-2020 йилларда банкларимиз капита-
лини 5,7 баробар ёки 5 миллиард долларгача 
оширишга эришдик.

Электроэнергетика, нефть-газ, коммунал 
соҳаларда амалга оширилган таркибий ўзга-
ришлар натижасида давлат бошқаруви ва хў-
жалик функциялари бир-биридан ажратилди, 
рақобат муҳитини яратиш учун муҳим қадам-
лар ташланди.

Айни пайтда янги-янги инфратузилма тар-
моқлари барпо этилди. Минглаб километр 
узунликдаги янги йўллар, электр ва газ тар-
моқлари қурилди ва таъмирланди.

Жамоат транспорти изчил ривожланмоқда. 
Жумладан, Тошкент шаҳрида 2 та янги метро 
станцияси ҳамда қарийб 12 километрлик ер 
усти метро линияси фойдаланишга топширил-
ди.

“Сергели” йўналиши бўйича 6,2 километр-
лик қурилиш ишлари якунланди.

Айни пайтда Ўзбекистонда кўплаб йирик 
инвестициявий лойиҳалар амалга оширилаёт-
ганини алоҳида таъкидлаш жоиз. Шулар қато-
рида яқинда Олмалиқ кон-металлургия комби-
натининг қиймати 2 миллиард АҚШ долларига 
тенг бўлган 3-мис бойитиш фабрикаси қурили-
шига тамал тоши қўйилганидан барчангиз ха-
бардорсиз.

Куни кеча Навоий вилоятининг Кармана ту-
манида 110 миллион доллар инвестиция ҳисо-
бидан ишга туширилган қуёш электр станцияси 
Ўзбекистон энергетика тизимида биринчи ул-
кан қадам бўлди.

Айни пайтда “Навоийазот” акциядорлик 
жамиятида иккита янги завод – азот кислота-
си ҳамда аммиак ва карбамид ишлаб чиқариш 
корхоналари ишга туширилди. Умумий қиймати 
1,5 миллиард доллар бўлган ушбу лойиҳалар 
эвазига “Навоийазот”да маҳсулот ишлаб чиқа-
риш ҳажми 3 баробарга ошади.

Бундай муҳим воқеалар миллий саноатимиз 
тарихида янги давр бошланаётганидан далолат 
беради.

Юртимизда кичик ва хусусий бизнес субъ-
ектлари икки баробар кўпайиб, соҳада 1 мил-
лион 400 мингта янги иш ўрни яратилди. Бу 
корхоналарнинг ярмидан кўпроғи кейинги уч 
йилда ташкил этилгани алоҳида аҳамиятга эга.

Тадбиркорлик фаолиятини эркинлаштириш 
мақсадида 16 та қонун, 100 дан зиёд қарор 
қабул қилинди. Ўтган бир йил давомида ли-
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цензия ва рухсатномаларни расмийлаштириш 
тартиби соддалаштирилди ҳамда уларни бе-
риш муддатлари қисқартирилди. Тадбиркорлар 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш мақсадида барча 
текширувлар учун мораторий эълон қилинди.

Шунингдек, ўзини ўзи иш билан банд қилган 
аҳоли учун қулай шароит яратиш натижасида 
бир йилда 500 минг нафар фуқаро рўйхатдан 
ўтиб, фаолиятини қонуний асосда йўлга қўйди.

Тадбиркорлик соҳасидаги мана шундай ён-
дашув натижасида Жаҳон банкининг “Бизнес-
ни юритиш” халқаро рейтингида Ўзбекистон 
беш йил ичида 141-ўриндан 69-ўринга кўта-
рилди. Албатта, бу жиддий кўрсаткич,  аммо у 
ҳали бизни қониқтирмайди. Шунинг учун биз 
ушбу йўналишдаги ишларимизни изчил давом 
эттирамиз.

Хабарингиз бор, яқинда тадбиркорлар би-
лан янги форматдаги учрашув ўтказдик. Унда 
мамлакатимиз бўйича 10 мингдан зиёд ишби-
лармонлар қатнашди. Очиқ мулоқотга тайёр-
гарлик доирасида 15 мингдан ортиқ таклиф ва 
ташаббуслар атрофлича ўрганилиб, тадбиркор-
лар кўтарган масалалар бўйича амалий чора-
лар белгиланди.

Биз миллий иқтисодиётимизда ҳақиқий бо-
зор муносабатларини жорий этиш, шу асосда 
мамлакатимизни тараққий эттириш учун тад-
биркорларга бундан буён ҳам барча шароит-
ларни яратиб берамиз. Нега деганда, тадбир-
кор – иқтисодиётнинг, ислоҳотларимизнинг 
асосий таянчи ва локомотивидир.

Мана шу ҳақиқатни ҳеч ким унутмаслиги 
керак.

Бугунги кунда замонавий иқтисодиётнинг 
энг истиқболли соҳаси бўлган ахборот-комму-
никация технологиялари мамлакатимизда кенг 
жорий этилмоқда. Шу мақсадда ўнлаб IT-парк-
лар, кичик саноат зоналари, соҳа учун мутахас-
сислар тайёрлайдиган ўқув масканлари, иқти-
дорли компьютер дастурчилари учун махсус 
лойиҳалар ташкил этилмоқда.

Аҳолимизнинг катта қисми яшайдиган қиш- 
лоқ жойларини ривожлантириш ва обод қилиш, 
аграр соҳанинг самарадорлиги ва рақобатдош- 
лигини ошириш, тармоқда янги иш ўринлари 
яратиш масаласи доимий эътиборимиз марка-
зида бўлиб келмоқда.

Биз қишлоқ хўжалигида нархлар шакллани-
шига давлат аралашувини бекор қилдик, пах-
та ва ғалла етиштиришда давлат буюртмаси 
тугатилди. 122 та пахта-тўқимачилик кластери 
фаолияти йўлга қўйилиб, юқори ҳосил олишга 
эришилди. Қишлоқ хўжалигини молиялаш ти-
зими қайта кўриб чиқилмоқда.

Биз ҳудудларни тармоқлар билан бирга комп- 
лекс ривожлантириш бўйича янги тизимни жо-
рий этдик. Бунинг натижасида ҳудудларнинг 
молиявий имкониятлари кенгайиб, 2021 йил-
нинг ўзида маҳаллий дастурлар учун қўшимча 3 
триллион сўм маблағ шакллантириш имкония- 
ти пайдо бўлди.

Бугун ишонч билан айта оламизки, Ўзбекис- 
тон учун глобал инқирознинг оғир дамлари 
ортда қолмоқда.

Иқтисодиёт тармоқларининг ривожланиш 
суръатини аҳолининг реал ялпи даромади 
2016 йилга нисбатан 28 фоизга ўсганида ҳам 
кўриш мумкин.

Ҳозирги кунда номинал ҳисобланган ўртача 
ойлик иш ҳақи 2,7 миллион сўмни ташкил қи-
либ, 2016 йилга нисбатан 2,1 баробарга оши-
рилди.

Мана, яқинда қабул қилинган Фармонга би-
ноан, мамлакатимизда 1 сентябрдан иш ҳақи, 
пенсиялар, стипендия ва нафақалар миқдори-
ни яна оширдик.

Биз бундан буён ҳам аҳолимизнинг дарома-
ди ва турмуш даражасини мунтазам яхшилаб 
боришга жиддий аҳамият қаратамиз.

Юртимизда ижтимоий муаммоларни ҳал 
этишнинг ўзига хос янги тизими яратилганидан 
барчангиз яхши хабардорсиз. “Темир дафтар”, 
“аёллар дафтари”, “ёшлар дафтари”, “меҳр 
дафтари”, “маҳаллабай” ишлаш усуллари ай-
нан шу мақсадда жорий этилмоқда.

Ислоҳотлар доирасида қабул қилинган 
йирик дастурлар жамиятимизда ижтимоий 
муҳитни яхшилаш ва аҳоли фаровонлигини 
оширишга хизмат қилмоқда. Биргина “Обод 
қишлоқ” ва “Обод маҳалла” дастурларини 
оладиган бўлсак, жорий йилнинг ўзида жами 8 
мингга яқин қишлоқ ва маҳаллада умумий қий-
мати 20 триллион сўмлик қурилиш, таъмирлаш 
ва ободонлаштириш ишлари олиб борилаётга-
ни, ўйлайманки, кўп нарсадан далолат беради.

Бу ишларнинг барчаси “Янги Ўзбекистон-
да эркин ва фаровон яшайлик” деган эзгу 
даъват асосида амалга оширилмоқда.

Аҳолини уй-жой билан таъминлаш масаласи 
ҳам биз учун устувор вазифа бўлиб келмоқда. 
2017-2020 йиллар давомида 140 мингдан зиёд 
арзон ва сифатли уй-жойлар бунёд этилди. 
Ушбу кўрсаткич 2016 йилга нисбатан қарийб 
11 баробар ошди. Республикамизда ипотека 
тизими изчил ривожланмоқда.

Шуни таъкидлаш зарурки, юртимизда илга-
ри ҳеч қачон бундай катта кўламдаги қурилиш 
ишлари амалга оширилмаган.

Оғир турмуш шароитида яшаётган оилалар-
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нинг уй-жой бўйича бошланғич бадаллари дав-
лат бюджети ҳисобидан тўлаб берилмоқда. Бу 
йўналишдаги ишларимиз давом эттирилади, 
шу йилнинг ўзида яна 50 мингга яқин оила уй-
жой билан таъминланади.

Қадрли дўстлар!
Давлат ва жамият тараққиёти, халқ фаро-

вонлигини таъминлашда соғлиқни сақлаш, 
илм-фан, таълим-тарбия, маданият ва санъат, 
спорт соҳалари ҳал қилувчи ўрин тутишини 
ҳаммамиз яхши тушунамиз.

Бугунги кунда юртимизда тиббиёт соҳаси, 
унинг фаолият мазмуни тубдан ўзгармоқда, 
десак, янглишмаган бўламиз. Аввало, бирлам-
чи тиббий-санитария ёрдами кўрсатишнинг си-
фати ва самарадорлиги, соғлом турмуш тарзи 
янги босқичга кўтарилди. Кўп тармоқли полик- 
линика ва касалхоналарнинг моддий-техни-
ка базаси, кадрлар салоҳияти мустаҳкамлан-
моқда.

Тез тиббий ёрдам тизими замон талаблари 
асосида қайта ташкил этилиб, молиявий таъ-
миноти кучайтирилди.

2016 йилда мавжуд бўлган 800 та “Тез ёр-
дам” шохобчасининг сони бугунга келиб 1 минг 
666 тага етказилди. Тез тиббий ёрдам бригада-
лари сони эса 1 минг 648 тадан 2 минг 685 тага 
кўпайтирилди.

Маълумки, илгари кўплаб юртдошлари-
миз мураккаб тиббий операцияларни ўтказиш 
учун чет элларга боришга мажбур эди. Кейинги 
йилларда тиббиёт соҳасини ривожлантиришга 
оид ислоҳотлар натижасида бундай амалиёт-
лар энди ўзимизда ҳам муваффақиятли амалга 
оширилмоқда.

Республикамиз аҳолисига ихтисослашган 
тиббий ёрдам кўрсатаётган марказлар сони 
2016 йилда 10 тани, уларнинг ҳудудий филиал-
лари эса атиги 2 тани ташкил этарди. Бугунги 
кунда бундай марказларнинг сони 20 тага етка-
зилди, жойларда эса 124 та филиал фаолияти 
йўлга қўйилди. Бу ишни давом эттириб, жорий 
йилда яна қўшимча 48 та ҳудудий филиал таш-
кил этилади.

Ҳаммангиз кўриб турибсиз, соғлиқни 
сақлаш соҳасидаги ислоҳотларни ўз вақтида 
бошлаб, тўғри йўл танлаганимиз учун кутил-
маган пандемия қаршисида саросимага тушиб 
қолмадик. Халқимизнинг соғлиғи ва ҳаётини 
асраш мақсадида зудлик билан барча тадбир-
ларни ишлаб чиқдик. Жумладан, коронави-
русга қарши курашиш учун махсус тиббий мар-
казлар ташкил этилди. Дори-дармон ва ҳимоя 
воситаларининг захираси шакллантирилди.

Ҳудудларда ишга туширилган 60 та кисло-

род станцияси тегишли шифохоналарни кис-
лород билан узлуксиз таъминлашга хизмат 
қилмоқда. Мамлакатимизда вакцина ишлаб 
чиқариш бўйича амалий ишлар бошланди.

2021 йил учун давлат бюджетида 3 трил-
лион сўм захира шакллантирилиб, аҳоли соғ-
лиғини сақлаш ва коронавирусга қарши эмлаш 
чораларини кўряпмиз.

Халқимизни тезкор ва самарадор, сифатли 
тиббий ёрдам билан таъминлашга қаратилган 
ислоҳотлар изчил давом эттирилади.

Азиз ватандошлар!
Атоқли маърифатпарвар бобомиз Абдулла 

Авлонийнинг: “Тарбия биз учун ё ҳаёт – ё ма-
мот, ё нажот – ё ҳалокат, ё саодат – ё фало-
кат масаласидир”, деган ҳикматли сўзларини 
мен қайта-қайта такрорлашдан чарчамайман.

Кейинги йилларда масалага мана шундай 
ёндашув бизнинг ушбу соҳадаги фаолиятимиз 
мезонига айланди. Чиндан ҳам, агар биз таъ-
лимни ўзгартирсак, таълим инсонни ўзгартира-
ди. Инсон ўзгарса – бутун жамиятимиз ўзгарди.

Шу боис биз узлуксиз таълимни такомил-
лаштириш, фарзандларимизни ҳар томонлама 
баркамол инсонлар этиб тарбиялаш, юқори 
малакали педагог кадрлар тайёрлашни тубдан 
яхшилашга алоҳида аҳамият қаратмоқдамиз.

Таълим-тарбиянинг бошланғич бўғини бўл-
ган мактабгача таълим тизимидаги ўзгариш- 
лардан ҳаммангиз яхши хабардорсиз. Соҳада 
ягона давлат сиёсатини юритиш мақсадида 
Мактабгача таълим вазирлигини ташкил этдик.

2017 йили юртимизда 5 минг 211 та боғча 
фаолият юритган бўлса, жорий йилда бу рақам 
– тасаввур қилинг – 19 минг 316 тага етди. Дав-
лат-хусусий шериклик механизмлари ҳамда 
оилавий боғчаларнинг жорий этилиши, бир қа-
тор имтиёзлар берилиши туфайли 13 мингдан 
зиёд нодавлат мактабгача таълим ташкилотла-
ри фаолияти йўлга қўйилди. Ушбу ислоҳотлар 
натижасида биз мактабгача таълимга қамров 
даражасини 62 фоизга, 6 ёшдаги болалар ўрта-
сида эса 77 фоизга етказишга эришдик.

Янги турдаги таълим масканлари, хусусан, 
Президент мактаблари, ижод мактаблари, их-
тисослашган мактаблар фаолияти йўлга қўйил-
моқда. Биргина 2020 йилни оладиган бўлсак, 
юртимизда математика фани бўйича 56 та, ки-
мё-биология фани бўйича 28 та, информатика ва 
ахборот-коммуникация технологиялари бўйи- 
ча 14 та ана шундай мактаблар ташкил этилди.

Таълим соҳасида янгича ёндашувлар фаол 
жорий этилмоқда. Ўзингиз айтинг, бундан тўрт-
беш йил олдин республикамизда хусусий мак-
таб ёки боғча бўлишини тасаввур қилиш мум-
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кинмиди?
Биз бу соҳада жаҳон тажрибасини ўрганиб, 

янги тартиб-қоидаларни, замонавий таълим 
усулларини жорий этмоқдамиз. Жумладан, 
хусусий мактаб очиш учун лицензия олиш 
тартиби соддалаштирилди. Нодавлат таъ-
лим масканлари давлат томонидан кенг қўл-
лаб-қувватланаётгани туфайли ҳозирги вақтда 
уларнинг сони 195 тага етди.

Буларнинг барчаси ўз ижобий натижасини 
бермоқда. Буни 2017-2020 йилларда ўқувчила-
римиз нуфузли халқаро фан олимпиадаларида 
30 та медални қўлга киритгани мисолида ҳам 
яққол кўриш мумкин.

Ёшларни талаб юқори бўлган замонавий 
касб-ҳунарларга ўргатиш учун ўтган ўқув йили-
да 339 та касб-ҳунар мактаби, 194 та коллеж ва 
195 та техникум фаолияти йўлга қўйилди.

Бугунги кунда ислоҳотларимиз талаби, ҳаёт-
нинг ўзи олий таълим соҳасини жадал ривож- 
лантиришни тақозо этмоқда. Шу боис юрти-
мизда сўнгги 5 йилда 64 та янги олий таълим 
муассасаси ташкил этилиб, уларнинг сони 141 
тага етказилди. Қабул квотаси 3 баробар оши-
рилди.  

Эндиликда битирувчи ёшларни олий таъ-
лим билан қамраб олиш даражаси 2016 йилги 
9 фоиздан – шунга эътибор беринг – 28 фоизга 
етказилди. Яқин келгусида ушбу кўрсаткични 
50-60 фоизга етказиш мўлжалланмоқда.

Ижтимоий ҳимояга муҳтож аҳолини, авва-
ламбор, ёшларни қўллаб-қувватлаш доимий 
эътиборимиз марказида турибди. Шу мақсадда 
жорий йилда ногиронлиги бўлган ёшлар учун – 
3 минг 155 та, Меҳрибонлик уйлари ва Бола-
лар шаҳарчалари битирувчилари учун – 1 минг 
580 та, кам таъминланган оилаларга мансуб 
хотин-қизлар учун – 2 мингта қўшимча қабул 
квоталари давлат гранти сифатида ажратилди.

Бугунги кунда янгича ва мустақил фикрлай-
диган, масъулиятли, ташаббускор, ватанпарвар 
ёшларимиз жаҳон майдонларида турли соҳа 
ва йўналишларда юксак марраларни эгалла-
моқда.

Мана, яқинда Японияда бўлиб ўтган ХХХII 
ёзги Олимпия ўйинларида моҳир спортчила-
римиз ғолиб ва совриндор бўлиб, барчамизни 
қувонтирдилар.

Айни кунларда Токиода ёзги Паралимпия 
ўйинлари қизғин давом этмоқда. Унда ишти-
рок этаётган Ўзбекистон жамоаси аъзолари 
бугунги кунга қадар 5 та олтин, 4 та кумуш, 6 
та бронза медалларини қўлга киритиб, ўзлари-
нинг тенгсиз матонатини намоён этмоқдалар.

Юртимиз шарафини муносиб ҳимоя қила-

ётган мана шу жасоратли ўғил-қизларимизга 
янги муваффақиятлар ёр бўлишини тилаймиз.

Ҳурматли дўстлар!
Бугун мустақиллигимизнинг биринчи йили-

да туғилган болалар ўттиз ёшга – айни камолот 
ёшига етди. Мен мана шу навқирон ёшлари-
мизга, азиз ўғил-қизларимга мурожаат қилиб 
айтмоқчиман.

Сиз истиқлол фарзандлари, озод ва эркин, 
ҳур фикрли инсонлар сифатида ҳаётга дадил 
кириб келаётганингиз биз учун энг катта бахт, 
катта давлатдир.

Мен ишонаман, сизлар замонавий билим ва 
тараққиёт чўққиларини пухта эгаллаб, биз бош- 
лаган ишларни муносиб давом эттирасиз.

Юксак ғайрат-шижоатингиз ва фидокорона 
меҳнатингиз билан юртимизда янги Ўзбекис- 
тонни – Учинчи Ренессансни бунёд этишга 
албатта қодир бўласиз.

Ҳеч қачон бўш келманг, азиз фарзандла-
рим! Сизларга ҳамиша бахт ва омад ёр бўлсин!

Муҳтарам ватандошлар!
Ҳаммангиз гувоҳи бўлиб турибсиз, сўнгги 

йилларда биз “Халқ ва армия – бир тану бир 
жон” деган эзгу тамойил асосида Қуролли 
Кучларимизни янада такомиллаштириш, дав-
латимизнинг мудофаа салоҳиятини ошириш 
бўйича муҳим ислоҳотларни амалга оширдик. 
Миллий гвардия, Мудофаа саноати давлат қў-
митаси тузилди.

Соҳада замонавий кадрларни тайёрлаш, ҳар-
бий хизматчиларни уй-жой билан таъминлаш, 
уларнинг оила аъзоларини, ҳарбий пенсио- 
нерларни қўллаб-қувватлашга доимий эътибор 
қаратилмоқда.

Бугунги кунда миллий армиямизнинг тез-
кор ва ихчам, ҳар қандай таҳдидларга муносиб 
зарба беришга қодир жанговар кучга айланиб 
бораётгани бизнинг энг катта ютуғимиздир.

Албатта, армия фақат қурол ва аслаҳа би-
лангина кучли ҳисобланмайди. Армия аввало 
она Ватан учун жонини ҳам аямайдиган ҳар-
бийлар – аскар ва сержантлар, офицер ва гене-
раллар билан қудратлидир.

Бугун Қуролли Кучларимиз сафида Ватан 
ҳимоячиси бўлишни ўз ҳаётининг маъно-маз-
муни деб билган ҳақиқий баҳодир, марди май-
дон фарзандларимиз хизмат қилмоқда. Улар 
Амир Темур, Жалолиддин Мангуберди, Бобур 
Мирзо каби буюк боболаримизнинг жанговар 
маҳоратини шараф билан давом эттирмоқда.

Ҳар қандай шароитда ҳам ўз бурчини виждо-
нан бажаришга қасамёд қилган мард ва жасур 
посбонларимизнинг фидокорона хизматлари 
ва жасоратини барчамиз яхши биламиз ва юк-
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сак қадрлаймиз.
Ўз ҳаётини Ватан ҳимоясидек муқаддас 

ва масъулиятли ишга бағишлаган ва буни ҳар 
куни, ҳар дақиқада амалда исботлаётган она 
юрт қалқонлари бизнинг фахримиз ва ғурури-
миздир.

Мамлакатимизда тинчлик ва барқарорлик-
ни мустаҳкамлаш мақсадида давлат, жамият ва 
шахс хавфсизлигини таъминлаш тизими туб-
дан ислоҳ қилинмоқда. Бунинг учун энг қуйи 
тизим – профилактика инспекторлари тизими 
замонавий тузилма сифатида шакллантирил-
ди. Улар эндиликда маҳалла идоралари билан 
яқин ҳамкорликда фаолият олиб бормоқда.

Бугунги кунда 2017 йилга нисбатан жиноят-
лар сони 12 мингга камайгани, жорий йилнинг 
олти ойи якунига кўра эса, мавжуд 9 минг 251 
та маҳалладан қарийб 50 фоизида биронта ҳам 
жиноятга йўл қўйилмаганини алоҳида таъкид- 
лаш лозим. Бу албатта ислоҳотларимизнинг 
ижобий самарасидан далолат беради ва бу 
ишларимизни изчил давом эттиришни тақозо 
этади.

Қадрли тантана иштирокчилари!
Мамлакатимиз янгиланиш даврига қадам 

қўйган биринчи кунлардан бошлаб биз очиқ, 
прагматик ва амалий ташқи сиёсат юритиб ке-
лаётганимиз сизларга яхши маълум.

Ўтган қисқа даврда Ватанимизнинг минтақа 
ва жаҳон миқёсидаги сиёсий ўрни ва нуфузи 
кескин ошди. Дунёда Ўзбекистонга нисбатан 
ишонч руҳи ва ҳамкорликка интилиш тамойил-
лари кучайди.

Аввало, минтақамиздаги давлатлар билан 
дўстлик ва яхши қўшничилик муносабатлари 
йўлга қўйилди. Чегаралар очилди, одамлар қав-
му қариндошлари билан алоқаларини тиклаб, 
бир мамлакатдан иккинчи давлатга эмин-эр-
кин бориб кела бошлади.

Жаҳон сиёсатшунослигида “Марказий Осиё 
руҳи” деган ибора пайдо бўлди. Халқаро май-
донда минтақа номидан янги ташаббуслар ил-
гари сурила бошланди.

Марказий Осиё давлатлари раҳбарларининг 
мунтазам учрашувларини ўтказиш яхши анъ-
анага айланди. Яқинда Туркманистонда бўлиб 
ўтган навбатдаги маслаҳат кенгашида ҳамкор-
ликнинг янги, истиқболли йўналишлари белги-
лаб олинди.

Сўнгги кунларда ён қўшнимиз Афғонистон-
да юз бераётган воқеаларни ҳаммамиз ташвиш 
билан кузатиб турибмиз. Биз бу мамлакатда 
тезроқ тинчлик ва барқарорлик ўрнатилиши 
тарафдоримиз.

Афғонистон Марказий ва Жанубий Осиё 

минтақалари ўртасида ўзаро боғлиқликни мус- 
таҳкамлашда кўприк вазифасини бажара оли-
шига ишонамиз.

Афғонистон билан алоқаларимизда дўстлик 
ва яхши қўшничилик муносабатларини қўл-
лаб-қувватлаш ҳамда ички ишларга аралаш-
маслик тамойилларига содиқ қоламиз.

Ушбу мамлакатда ҳокимият транзити халқа-
ро ҳуқуқнинг умумэътироф этилган меъёрла-
рини инобатга олган ҳолда, миллий келишув 
асосида тинч йўл билан амалга оширилиши ўта 
муҳим, деб ҳисоблаймиз.

Ўтган даврда Россия, Хитой, Жанубий Корея, 
Япония, Туркия, Бирлашган Араб Амирликлари 
ва бошқа мамлакатлар билан самарали битим 
ва келишувларга эришдик. Америка Қўшма 
Штатлари ва Ғарб давлатлари билан прагматик 
ҳамкорлик сари янги қадамлар ташланди.

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти, Ислом 
ҳамкорлик ташкилоти, Шанхай ҳамкорлик таш-
килоти, Мустақил Давлатлар Ҳамдўстлиги каби 
халқаро тузилмалар билан алоқалар сифат 
жиҳатидан янги босқичда давом эттирилмоқда. 
2019 йилда Туркий тилли давлатлар ҳамкорлик 
кенгашига тўла ҳуқуқли аъзо бўлдик. Бу мам-
лакатимиз учун халқаро майдонда янги иқти-
содий, сиёсий ва маданий имкониятлар очиб 
берди.

Ўзбекистон Евроосиё иқтисодий иттифоқи 
билан кузатувчи давлат мақомида қисқа давр- 
да самарали алоқаларни йўлга қўйишга эриш-
ди. 2020 йилда мамлакатимиз илк бор Мус- 
тақил Давлатлар Ҳамдўстлигида раислик қил-
ди. Бу давр пандемия шароитида ўтганига қа-
рамасдан, Ўзбекистоннинг бу борадаги фаоли-
яти муваффақиятли ташкил этилди ва юқори 
баҳоланди.

Бу йил Шанхай ҳамкорлик ташкилоти раис-
лигини қабул қилиб оламиз ва унинг келгуси 
йили ўтадиган Саммитига пухта тайёргарлик 
кўраяпмиз.

Иқтисодий дипломатия воситаларидан са-
марали фойдаланиш республика экспорти ва 
инвестициялар оқимига ижобий таъсир кўрсат-
моқда.

Чет эллардаги ватандошларимизни қўл-
лаб-қувватлашга, улар билан самарали ҳам-
корлик қилишга катта эътибор берилмоқда. 
Улар республикамиздаги ижтимоий-иқтисо-
дий жараёнларга жалб қилинмоқда. Яқинда 
ана шундай муҳим вазифалар билан бевосита 
шуғулланадиган “Ватандошлар” жамоат фон-
дини ташкил этганимиздан барчангиз хабар-
дорсиз.

Айни пайтда узоқ-яқиндаги барча тараққий-
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парвар мамлакатлар билан ўзаро дўстлик ва 
ҳамкорлик муносабатларини мустаҳкамлаш 
бизнинг устувор мақсадимиз бўлиб қолади.

Бугунги қувончли кунда биз билан дав-
рамизда ўтирган хорижий давлатларнинг 
муҳтарам элчиларига, халқаро ташкилотлар 
вакилларига, чет эллик шерикларимизга, Ўзбе-
кистоннинг барча дўстларига тинчлик ва рав-
нақ тилаймиз. Хусусан, тантанамизда иштирок 
этаётган Франция Сенатининг ҳурматли вакил-
ларига чуқур эҳтиромимизни билдирамиз.

Ҳурматли юртдошлар!
Ҳаммангизга яхши маълумки, шу йил 24 ок-

тябрь куни мамлакатимизда Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Президенти сайлови бўлиб ўтади.

Сўнгги беш йил мобайнида мамлакатимиз 
миллий сайлов қонунчилигида жиддий ўзгариш- 
лар юз берди. Нуфузли халқаро экспертлар 
таъкидлаганидек, янги Ўзбекистонда сайлов 
қонунчилигини изчил такомиллаштириш ҳамда 
сайловларни ўтказиш амалиёти сифат жиҳати-
дан янги поғонага кўтарилди.

Бу галги Президент сайловлари илк бор 
2019 йилнинг 25 июнида қабул қилинган Сай-
лов кодекси асосида бўлиб ўтади.

Бу сайлов барчамиз учун Ўзбекистоннинг 
келгуси тараққиёти қандай йўлдан боради, 
фарзандларимиз, оиламиз, мамлакатимиз ке-
лажагини қандай барпо этамиз, деган ҳал қи-
лувчи саволларга жавоб берадиган ғоят муҳим 
сиёсий тадбирдир. Шунинг учун ушбу сиёсий 
жараёнга кўпмиллатли халқимиз ҳам, жаҳон 
ҳамжамияти ҳам катта қизиқиш ва эътибор би-
лан қарамоқда.

Сайловда дунёнинг 50 га яқин мамлакати 
ҳамда ўнлаб халқаро ташкилотлардан кузатув-
чилар иштирок этиши кутилмоқда.

Шу маънода, бўлғуси сайловлар юксак де-
мократик мезонлар асосида ўтади ҳамда янги 
Ўзбекистон халқининг ўсиб бораётган сиёсий 
тафаккурини, ижтимоий фаоллиги ва маданий 
савиясини яққол намоён этади, деб ишонаман.

Азиз ва муҳтарам ватандошларим!
Биз кейинги йилларда белимизни маҳкам 

боғлаб, миллий манфаатларимизни таъмин-
лаш, халқимизни рози қилиш йўлида сидқи-
дилдан меҳнат қилиб, ғоят муҳим натижаларни 
қўлга киритмоқдамиз.

Энг асосий натижа – бошлаган ислоҳотлари-
миз ортга қайтмайдиган муқаррар тус олгани-
да, бугунги жамиятимизнинг маънавий уйғони-

шида намоён бўлмоқда.
Маънавий уйғоқ жамиятни, ўз олдига улкан 

вазифалар қўйиб, келажак сари ишонч билан 
бораётган халқни ҳеч ким ўз йўлидан тўхтата 
олмайди. Бундай халқни Яратганимиз ҳам қўл-
лаб-қувватлайди, доимо йўлини очиб беради.

Бугун миллион-миллион ватандошларимиз-
нинг онгу тафаккури ўзгариб, улар ислоҳотлар 
жараёнига ўзини бевосита дахлдор деб бил-
моқда, бу ўзгаришларнинг фаол иштирокчиси-
га айланмоқда.

Бугун биз ягона халқ, ягона миллат бўлиб, 
кўзлаган юксак мақсадларимиз сари дадил 
бормоқдамиз. Вужудимизда, қонимизда 
аждодларимиздан мерос буюк қудрат жўш 
ураётган экан, биз эзгу орзу ва мақсадимиз 
бўлмиш янги Ўзбекистонни, албатта, бунёд 
этамиз. Ўзбекистон ҳар томонлама обод ва 
фаровон, эркин демократик мамлакатга 
айланади.

Мен сиз азизларни, миллати, тили ва дини-
дан қатъи назар, барча юртдошларимизни ана 
шундай улуғ ва шарафли сафда – янги Ўзбекис- 
тон бунёдкорлари сафида кўриб турганимдан 
бахтиёрман. 

Орадан ҳали қанча йиллар, асрлар ўтади. 
Юртимизда янги-янги авлодлар дунёга ке-
лади. Миллий давлатчилигимизни тиклаб, 
бизга тараққиёт ва фаровонликка эришиш 
йўлида мана шундай беқиёс имкониятлар-
ни яратиб берган истиқлолимиз, жонажон 
Ватанимизнинг шонли тарихида ҳамиша 
энг ёрқин, ўчмас саҳифа бўлиб қолади.

Фурсатдан фойдаланиб, сиз қадрдонла-
римни, мўътабар нуронийларимиз, меҳрибон 
опа-сингилларимиз, азму шижоатли ёшлари-
мизни, бутун халқимизни Мустақиллик байра-
ми билан яна бир бор чин қалбимдан самимий 
табриклайман.

Мана шу муборак айёмда барча ютуқла-
римизнинг бунёдкори бўлган меҳнаткаш, 
мард ва саховатли, бағрикенг ва олижаноб 
халқимизга фарзандлик меҳри билан таъ-
зим қиламан.

Барчамизни оқ ювиб, оқ тараб вояга етказ-
ган она халқимиз доимо омон бўлсин!

Юртимизда яшаётган ҳар бир оила, ҳар бир 
инсон эзгу мақсадларига етсин!

Мустақиллигимиз абадий бўлсин!

Эътиборингиз учун раҳмат.

ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОНДА ЭРКИН  ВА ФАРОВОН ЯШАЙЛИК
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Янги Ўзбекистон тарихидаги буюк сана —  
Ватанимиз мустақиллигининг ўттиз йиллиги 
“Янги Ўзбекистонда эркин ва фаровон яшайлик!” 
деган эзгу ғоя асосида кенг нишонланмоқда. Ушбу 
тарихий сана замирида чуқур маъно бор. Мус- 
тақиллик мамлакатимизда демократик миллий 
парламентнинг шаклланиши ва ривожланиши 
учун том маънода сиёсий-ҳуқуқий асос яратди. 
Истиқлолимизнинг илк йилларида — тарихан му-
раккаб, оғир ижтимоий-сиёсий ва таҳликали давр- 
да Ўзбекистоннинг мустақил давлат сифатидаги 
суверенитети кафолатлари, замонавий давлат-
чилик тизимининг ҳуқуқий асосларини яратиш 
вазифаси, табиийки, парламентнинг гарданига 
тушган.

Дастлаб бир палатали парламент — Олий Кен-
гаш давлат бошқарувининг мутлақо янги орган-
ларини ташкил этишнинг, демократик жамият 
қуришнинг ҳуқуқий негизи бўлган Ўзбекистон 
Республикаси Конституциясини, ёш давлатнинг 
суверенитетини мустаҳкамлашга қаратилган 
“Ўзбекистон Республикасининг давлат мус- 
тақиллиги асослари тўғрисида”ги, “Ўзбекистон 
Республикасининг Давлат герби тўғрисида”ги, 
“Ўзбекистон Республикасининг Давлат мадҳияси 
тўғрисида”ги, “Ўзбекистон Республикасининг 
давлат тили ҳақида”ги ва бошқа бир қатор ўта 
муҳим қонунларни қабул қилди.

Олий Кенгаш ўрнига бир палатали парла-
мент — Олий Мажлис шакллантирилди. Мазкур 
босқичда қонун ижодкорлиги депутатлар иши-
нинг бош йўналишига айланди. Бу даврда қонун 
чиқарувчи олий орган мамлакатнинг демократик 
ва тараққиёт йўлидан мустақил ривожланиб бо-
ришининг ҳуқуқий негизини кенгайтирди ва мус- 

Нурдинжон ИСМОИЛОВ,
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси

Қонунчилик палатаси Спикери

МИЛЛИЙ ПАРЛАМЕНТАРИЗМНИНГ 
ТАРАҚҚИЁТ ОДИМЛАРИ

таҳкамлади.
2002 йилнинг 27 январида ўтказилган умум-

халқ референдуми якунлари асосида 2005 йилда 
мамлакатимизда икки палатали Олий Мажлис: 
доимий фаолият кўрсатадиган профессионал 
орган — Қонунчилик палатаси ҳамда ҳудудлар 
манфаатини ифода этадиган вакиллик органи — 
Сенатдан иборат парламент шакллантирилди.

Ўзбекистон Республикаси Президенти  
Ш.Мирзиёевнинг 2017 йил 22 декабрдаги Олий 
Мажлисга қилган Мурожаатномасидан бошлаб 
парламент     фаолиятининг   мутлақо    янги     даври    бош- 
ланди, десак, муболаға бўлмайди. Мурожаатно-
ма парламентнинг мамлакат ҳаётидаги ролини 
чинакамига оширди. Ўзбекистонни ривожланти-
ришнинг янги сиёсий йўлидаги муҳим устувор-
ликлар ҳамда вазифалар бўйича ижтимоий ҳам-
жиҳатликни таъминлаш учун кенг имкониятлар 
эшигини очди. Ўзбекистон Республикаси Прези-
денти Ш.Мирзиёев “Янги Ўзбекистон” газетасига 
берган интервьюсида давлатимиз ва жамияти-
мизни ривожлантириш борасидаги энг асосий 
стратегик қарашларини, шунингдек, ҳаётимиз-
даги муҳим муаммоларга нисбатан шахсий му-
носабатини баён этди. Юртбошимиз давлат ва 
жамоат институтларини бошланган ислоҳотлар 
йўлини изчил давом эттиришга ундаган ҳолда, 
замонавий демократик давлатни барпо этиш бо-
расида мамлакатимиз танлаб олган йўл муқоби-
ли бўлмаган аниқ ва ягона йўлимиз эканлигини 
алоҳида кўрсатиб ўтди.

Чиндан ҳам сўнгги беш йил ичида мамлака-
тимизда қўлга киритилган ютуқларни, эришилган 
марраларни таҳлил қилар эканмиз, “Ўзбекистон 
Президенти танлаган янги сиёсий йўл зафар 

ПАРЛАМЕНТ ФАОЛИЯТИ
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қозонди”, деб ишонч билан айта оламиз. Зеро, 
“инсон ҳуқуқлари ва эркинликлари”, “очиқлик 
ва ошкоралик”, “жамоатчилик назорати”, “хусу-
сий мулк дахлсизлиги” каби тушунчалар айнан  
Ш.Мирзиёевнинг президентлик фаолияти билан 
бирга инсонларнинг реал ҳаётига чуқур кириб, 
амалий аҳамият касб этиб бордики, бундан буён 
одамлар ўз тақдирини ушбу тушунчаларсиз та-
саввур эта олмайди.

Мамлакатимиз етакчиси ўз вазифасини ба-
жаришга киришган илк кунларданоқ хусусий 
мулкни ҳуқуқий ҳимоя қилиш, тадбиркорлик 
учун қулай шарт-шароитлар яратиш ва бизнес 
вакилларини ҳар томонлама қўллаб-қувватлаш 
ва ушбу соҳада давлат сиёсатини сифат жиҳа-
тидан янги даражага кўтаришни энг устувор ма-
сала этиб белгилади. 2016 йил 5 октябрда “Тад-
биркорлик фаолиятининг жадал ривожланишини 
таъминлашга, хусусий мулкни ҳар томонлама 
ҳимоя қилишга ва ишбилармонлик муҳитини 
сифат жиҳатидан яхшилашга доир қўшимча чо-
ра-тадбирлар тўғрисида”ги Фармон ва 42 та 
банддан иборат комплекс чора-тадбирлар дас- 
тури, ҳеч шубҳасиз, ишбилармонлик муҳитини 
сифат жиҳатидан яхшилашда тамал тоши бўлди. 
Бу борада бошланган ишларнинг мантиқий даво-
ми сифатида 2021 йил 20 августда давлат раҳба-
рининг тадбиркорлар билан ўтказилган илк очиқ 
мулоқоти, унда илгари сурилган ташаббуслар, 
белгиланган устувор йўналишлар Қонунчилик 
палатаси олдига ҳам янгидан-янги вазифалар-
ни қўйди. Тадбиркорлар билан ўтказилган ушбу 
очиқ мулоқотда кўтарилган долзарб масалалар, 
билдирилган ташаббуслар Қонунчилик палата-
си қонун ижодкорлиги жараёнига янада жиддий 
ёндашиб, тадбиркорлар манфаатларини ҳимоя 
қилиш, уларни қийнаётган масалалар ечимини 
қонунларда акс эттириш бўйича барча зарур чо-
раларни белгилаб олди. Бунда буён парламентда 
ҳам ишбилармонлар билан доимий мулоқотни 
йўлга қўйиш, шунингдек, халқ вакилларининг 
сайлов округларидаги учрашувлари давомида 
тадбиркорлар билан юзма-юз мулоқотларни яна-
да кўпайтиришга алоҳида эътибор берилади.

Давлат бюджети ижросининг боришини кўриб 
чиқиш, Ҳукуматнинг давлат дастурлари бажа-
рилишининг бориши тўғрисидаги ҳисоботини 
муҳокама қилиш, мансабдор шахсларнинг ахбо-
ротини эшитиш, шунингдек, қонун лойиҳаларини 
қабул қилишда тадбиркорларнинг манфаатлари 
устуворлигидан келиб чиқиб ёндашилади. Таъ-
кидлаш жоизки, давлатимиз раҳбари томонидан 
вакиллик органлари ишига катта эътибор қарати-
либ, депутатларни халқнинг ҳақиқий вакиллари, 

унинг хоҳиш-иродаси ва манфаатларининг том 
маънодаги ифодачиси сифатида эътироф этди.

Мамлакатимиз Президенти томонидан илгари 
сурилган 2017 - 2021 йилларда Ўзбекистон Респуб- 
ликасини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегияси демок- 
ратик ислоҳотларни чуқурлаштириш ва мамла-
катни модернизация қилишда Олий Мажлиснинг 
ролини янада кучайтириш борасида муҳим омил 
бўлмоқда. Ушбу тарихий ҳужжат ўтган қисқа давр- 
да халқ сайлаган вакиллик органлари — парла-
мент ва халқ депутатлари Кенгашларининг мам-
лакатимиз ижтимоий-сиёсий ҳаётидаги ўрни ва 
аҳамиятини тубдан ўзгартирди.

“Ўзбекистон тараққиётининг янги 
босқичида олдимизда ўта долзарб ва 
мураккаб вазифалар турибди. Улар-
ни муваффақиятли ҳал этиш учун ав-
вало қонун ижодкорлиги соҳасида 
ишни бутунлай янгича ташкил этиши-
миз керак” Ш.Мирзиёев

Қонун ижодкорлиги — Қонунчилик палатаси 
фаолиятининг энг муҳим, биринчи галдаги вази-
фасидир. Қабул қилинаётган қонунларнинг ҳар 
жиҳатдан мукаммал бўлиши аҳоли фаровонли-
гини ошириш, инсон ҳуқуқ ва эркинликларини 
таъминлашга хизмат қилади. Қонун ижодкорлиги 
фаолияти “Қонуннинг бирдан-бир манбаи ва му-
аллифи том маънода халқ бўлиши шарт” деган 
устувор тамойилга асосланди. Бу эса Қонунчи-
лик палатасини ҳар бир қонун лойиҳаси бўйича 
холис баҳс-мунозара ва тортишувлар маконига, 
турли ижтимоий манфаатлар ўртасидаги кураш 
майдонига, чинакам “демократия мактаби”га 
айлантирмоқда. 2018 йилда қабул қилинган Нор-
ма ижодкорлиги фаолиятини такомиллаштириш 
концепцияси парламентнинг қонун ижодкорли-
ги фаолиятини сифат жиҳатидан янги босқичга 
кўтаришга хизмат қилмоқда.

Қонунчилик палатасининг қонун ижодкорлиги 
соҳасидаги ишлари ҳам бутунлай янги йўналишда 
ташкил этилди, шунингдек, қонун лойиҳаларини 
қабул қилиш ва кўриб чиқишнинг демократик 
тартиб-қоидалари жорий этилди. Жумладан, Қо-
нунчилик палатасидаги сиёсий партиялар фрак-
цияларининг қонун лойиҳалари бўйича фикрла-
ри ва таклифларини депутатларга етказиш ҳамда 
ҳар томонлама муҳокама қилиш лозимлиги бел-
гилаб қўйилди. Сиёсий хилма хиллик, кўппартия-
вийлик, масалаларни эркин муҳокама қилиш ва 
жамоа бўлиб ҳал этиш тамойилларига асосан ҳар 
бир қонун лойиҳаси ёки масала сиёсий партия-
лар фракцияларининг йиғилишларида дастлабки 
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тарзда кўриб чиқилмасдан туриб Қонунчилик 
палатаси мажлисининг кун тартибига киритил-
маслик принципи амалда қатъий мустаҳкамлаб 
қўйилди. Натижада 2020 йилда Қонунчилик па-
латасининг мажлисида кўриб чиқилаётган пайт-
да 10 та қонун лойиҳаси фракцияларнинг қатъ-
ий позицияси туфайли мажлис кун тартибидан 
чиқарилиб, қайта ишлаш ва такомиллаштириш 
учун масъул қўмиталарга қайтарилди.

Ўтган даврда қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи 
субъектларининг қонун ижодкорлиги жараёни-
даги масъулияти янада оширилди. Эндиликда 
қонун лойиҳаси биринчи ўқишда қабул қилина-
ётганда, қоида тариқасида, ташаббускор субъ-
ект ёки унинг вакили маъруза билан чиқиши 
белгиланди. Натижада қонун лойиҳасининг би-
ринчи ўқиш жараёнидаги муҳокамаси том маъ-
нода жонланди. Қонун лойиҳаларининг халқаро 
шартномаларга, мамлакатнинг халқаро рейтинг- 
лардаги ўрнини яхшилаш бўйича тавсияларга 
мослигини ўрганиш амалиёти йўлга қўйилганли-
ги мамлакатимиз халқаро ҳуқуқлари ва мажбу-
риятларининг тўлақонли бажарилишига эришиш, 
юртимизнинг инвестициявий жозибадорлигини 
ошириш ҳамда Ўзбекистоннинг халқаро рейтинг- 
лардаги ўрнини янада яхшилашда муҳим ўрин 
тутмоқда.

Қонунларни қабул қилиш жараёнида кенг жа-
моатчилик иштирокини таъминлаш, бунда фуқа-
роларнинг хоҳиш-истакларига қулоқ тутиш, аҳо-
ли ўртасида очиқ муҳокамалар ўтказиш ҳуқуқий 
ҳужжатларнинг сифатли бўлишида муҳим аҳами-
ят касб этади. Шундан келиб чиқиб, Қонунчилик 
палатаси томонидан ҳам қонун лойиҳаларини 
жамоатчилик муҳокамасидан ўтказиш тартиби 
қабул қилинди. Жумладан, Қонунчилик палата-
сининг расмий веб-сайтида “Жамоатчилик муҳо-
камасига қўйилган қонун лойиҳалари” махсус 
рукни ташкил этилиб, сўнгги тўрт йилда жами  
56 та қонун лойиҳаси аҳоли муҳокамаси учун 
жойлаштирилди. Мазкур амалиёт, биринчи нав- 
батда, қабул қилинаётган ҳуқуқий ҳужжатларда 
сайловчилар манфаатларини янада тўлиқ ифо-
далашга ҳамда ушбу қонунларнинг ҳаётга са-
марали жорий этилишини таъминлашга хизмат 
қилмоқда.

Тўғридан-тўғри амал қиладиган, яъни ижро 
этилиши учун қонуности ҳужжати ишлаб чиқиш 
талаб этилмайдиган қонунларни қабул қилиш-
га бўлган эътибор кучайтирилди. Шунга асосан, 
“Давлат божи тўғрисида”ги, “Касаба уюшмала-
ри тўғрисида”ги, “Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
тўғрисида”ги, “Аудиторлик фаолияти тўғрисида”-
ги, “Маданий фаолият ва маданият ташкилотла-

ри тўғрисида”ги ҳамда “Геодезия ва картография 
фаолияти тўғрисида”ги каби қатор қонунлар-
да ҳавола шаклидаги нормалар ўрнига тўғри-
дан-тўғри ишлайдиган қоидалар белгиланди. 
Ўтган даврда сайловчилар, шу жумладан, партия 
электорати манфаатларидан келиб чиқиб, депу-
татларнинг қонунлар сифатига, концепциясига 
нисбатан талаби кучайди. Натижада муҳокама 
қилинган бир қатор қонун лойиҳалари жиддий 
мунозара ва баҳсларга сабаб бўлиб, овоз бе-
риш якунларига кўра рад этилди. Жумладан,  
2020 йилда 8 та қонун лойиҳаси рад этилиб, та-
шаббускор идорага қайтарилган бўлса, 2016 йил-
да ушбу кўрсаткич,  бор-йўғи, биттани ташкил 
этган эди.

Сўнгги йилларда қонун ижодкорлиги фаолия-
ти кўлами ҳам, иш ҳажми ҳам олиб борилаётган 
ислоҳотларга ҳамоҳанг бўлмоқда. Қонунчилик 
палатасининг кўриб чиқишидаги қонун лойиҳала-
ри сони аввалги йиллардагига қараганда қарийб 
уч баравар кўпайди, қонунларнинг ҳажми ҳам 
шунга монанд равишда бир неча баравар ошди. 
Жумладан, 2015 йилнинг биринчи ярим йилли-
гида Қонунчилик палатасининг кўриб чиқишида 
32 та қонун лойиҳаси бўлган бўлса, 2021 йилнинг 
мос даврида бу рақам 98 тани ташкил қилди.

Қайд этиш жоизки, сўнгги беш йилда барча 
соҳада изчил ислоҳотлар амалга оширилмоқда. 
Ушбу ислоҳотлар ўз навбатида соҳада янги нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатларни ишлаб чиқишни 
тақозо қилмоқда. Бу эса масалани тезкорлик би-
лан ҳал этишни талаб қилади. Шунга мувофиқ, ўт-
ган даврда давлат ва жамият қурилиши тизими-
ни такомиллаштириш, суд-ҳуқуқ соҳасини янада 
ислоҳ қилиш, иқтисодиётни либераллаштириш, 
ижтимоий тармоқни ривожлантириш борасида-
ги масалаларнинг ҳуқуқий асосларини яратишга 
қаратилган, илгари мавжуд бўлмаган 50 дан зиёд 
қонунлар қабул қилинди. Хусусан, “Наркологик 
касалликлар профилактикаси ва уларни даво-
лаш тўғрисида”ги, “Фуқароларнинг репродуктив 
саломатлигини сақлаш тўғрисида”ги, “Корруп-
цияга қарши курашиш тўғрисида”ги, “Маъмурий 
тартиб-таомиллар тўғрисида”ги, “Жамоатчилик 
назорати тўғрисида”ги, “Мактабгача таълим ва 
тарбия тўғрисида”ги, “Волонтёрлик фаолияти 
тўғрисида”ги қонунлар шулар жумласидандир. 
Ўтган даврда депутатлар корпусининг қонун 
ижодкорлиги фаолияти натижадорлиги янада 
ошиб, депутатлар ташаббуси билан киритила-
ётган қонун лойиҳаларининг салмоғи ортди. Ху-
сусан, 2015 йилда депутатлар ташаббуси билан 
жами 8 та қонун лойиҳаси киритилган бўлса, 
2019 йилда бу кўрсаткич 19 тани ташкил этиб, 
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2 баравар ўсди. Ушбу рақамлар халқ вакилла-
рининг сайловчилар томонидан кўтарилаётган 
долзарб муаммоларнинг ичига кириш, мунтазам 
таҳлил қилиш асносида уларга ҳуқуқий жиҳатдан 
ечим топишда янада ташаббускор бўлаётганли-
гини кўрсатади.

Қолаверса, сиёсий партиялар фракциялари 
жойлардаги муаммолардан доимий равишда 
хабардор бўлиб бораётганлиги қонунчилик та-
шаббуси ҳуқуқидан фойдаланган ҳолда улар-
нинг ечимини топиш имконини кенгайтирмоқда. 
Фикримиз тасдиғи сифатида айнан аҳоли то-
монидан кўтарилган масалалар асосида ишлаб 
чиқилиб, қабул қилинган “Томорқа хўжалиги 
тўғрисида”ги, “Сув ва сувдан фойдаланиш тўғри-
сида”ги Қонунга ўзгартиш ва қўшимчалар кири-
тиш ҳақида”ги, шунингдек транспорт воситалари 
эгаларининг фуқаролик жавобгарлигини мажбу-
рий суғурта қилиш бўйича суғурта полиси ёнида 
бўлмаган ҳайдовчилар транспорт воситаларини 
бошқарганда автотранспорт воситаларини уш-
лаб туриш тартибини бекор қилишга қаратилган 
қонунларни келтириш мумкин. Шу билан бирга, 
ўтган даврдаги қонун ижодкорлигининг таҳлили 
бу борада ҳали ўз ечимини кутиб турган бир қа-
тор масалалар ҳам мавжудлигини кўрсатмоқда. 
Бугунги кунда депутатлар томонидан киритилган 
қонун лойиҳаларининг кўп қисми муайян қонун 
ҳужжатларига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш 
тўғрисидаги қонун лойиҳаларидир.

Қонун лойиҳаларини ишлаб чиқишда фракция- 
лар аъзоларининг ташаббускорлиги ҳам талаб 
даражасида эмас. Ҳозирда айрим қонун лойиҳа-
лари бир нечта фракция аъзолари томонидан 
биргаликда киритилмоқда. Бу эса, аниқ йўналиш, 
бир-биридан фарқли сайловолди дастурлари ва 
электоратга эга фракцияларнинг ўз электорати 
манфаатларини тўлақонли ифодалаш имконини 
бермаяпти. Шу нуқтаи назардан, “бир фракция —  
бир лойиҳа” тамойили асосида қонун лойиҳа 
ларини ишлаб чиқиш амалиётига ўтиш муҳим 
аҳамият касб этади.

Қонунчилик палатасига киритилган ҳар бир 
қонун лойиҳасининг муҳокамаси депутатлар то-
монидан билдирилган кўплаб саволлар, фикр- 
мулоҳазалар, таклиф ва эътирозлар натижасида-
ги кескин баҳс-мунозара ва тортишувлар асоси-
да ўтказилиб, айрим ҳолларда қонун лойиҳалари 
масъул қўмитага қайтарилмоқда. Бундай муҳока-
малар, асосан, Қонунчилик палатаси ялпи маж-
лисларида бўлиб ўтмоқда. Бироқ қонун лойиҳа-
ларининг муҳокамасига бағишланган фракция 
ва қўмиталар йиғилишларида ҳам бундай қизғин 
мунозаралар кузатилмаяпти. Бундан ташқари, 

ҳали ҳам ижтимоий муносабатларни тартибга  
солишга қаратилган қонунларнинг салмоғи етар-
ли даражада эмас. Ушбу муносабатлар, асосан, 
қонуности ҳужжатлари билан тартибга солин-
моқда.

Қонун лойиҳаларининг сифатини янада оши-
риш бўйича кўрилган чораларга қарамасдан, па-
латага келиб тушаётган айрим қонун лойиҳалари 
депутатлар томонидан қайтадан тайёрланмоқда, 
халқ вакиллари лойиҳалардаги жузъий камчилик- 
ларни бартараф этишга кўп вақт сарфламоқда. 
Ваҳоланки, бундай масалаларни лойиҳа кири-
тилгунга қадар ҳал этса бўлади. Бу каби ҳолат-
лар ушбу масалага қонун ташаббускорлари то-
монидан жиддий эътибор қаратиш лозимлигини 
кўрсатмоқда. Қисқача айтганда, қонунларнинг 
мукаммаллигини таъминлаш, ҳуқуқий ҳужжат-
ларда ҳаётий ҳамда халқчил тамойилларни акс 
эттириш бирламчи вазифамиз бўлмоғи лозим. 
Зеро, давлат ва жамият тараққиёти қонун ижод-
корлиги фаолиятининг сифатига боғлиқдир.

“…депутатлар таъсирчан парла-
мент назоратини олиб бориш орқа-
ли халқ ишончини оқлаши зарур”  
                                       Ш.Мирзиёев

Бугун ривожланган демократик давлатлар таж- 
рибасидан кўриш мумкинки, ислоҳотларнинг 
сифати ва самараси кўп жиҳатдан миллий пар-
ламентнинг иштироки даражасига боғлиқ. Бу-
гунги кунда Ҳаракатлар стратегияси доирасида 
парламентимизда нафақат қонунлар ижроси, 
парламент ваколатларига киритилган йўналиш- 
ларда Ҳукумат фаолиятини назорат қилиш, бал-
ки парламент бошқаруви шаклига асосланган 
республикалардаги каби Ҳукумат аъзолигига 
номзодларни Қонунчилик палатаси томонидан 
маъқуллаш амалиёти жорий этилди.

Ўтган даврда Қонунчилик палатаси ўзининг 
асосий вазифасини, яъни қонун ижодкорлигини 
амалга ошириш билан бирга, ижро ҳокимияти ор-
ганлари фаолияти устидан таъсирчан парламент 
назоратини олиб борди. Давлатимиз раҳбари та-
шаббуси билан давлат ҳокимияти тизимида Олий 
Мажлиснинг ролини ошириш, унинг мамлакат 
ички ва ташқи сиёсатига оид муҳим вазифалар-
ни ҳал этиш ҳамда ижро ҳокимияти фаолияти 
устидан парламент назоратини амалга ошириш 
бўйича парламентга зарур ваколатлар берилди. 
Жумладан, 2019 йилдан бошлаб Ҳукуматнинг 
Давлат дастури ижроси бўйича парламент олди-
да ҳар чоракда ҳисобот бериш амалиёти йўлга 
қўйилди. Ўтган даврда парламентда Вазирлар 
Маҳкамасининг давлат дастурларининг бажа-
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рилиши ҳолати юзасидан ҳисоботи 10 маротаба 
кўриб чиқилди. Бу борада вазирлик ва идоралар 
фаолияти самарадорлигини оширишга қаратил-
ган қатор таклифлар ишлаб чиқилди. Парламент 
назоратининг ушбу янги шакли Ҳукуматнинг халқ 
вакиллари олдидаги масъулиятини ошириш, 
давлат дастурларида белгиланган вазифалар-
нинг ўз вақтида ва сифатли бажарилиши устидан 
назоратни кучайтириш ҳамда депутатлар корпу-
сининг ислоҳотлар жараёнида фаол иштирокини 
таъминлаш йўлидаги муҳим қадам бўлди.

Мамлакатимиз раҳбарининг давлат ҳокимия- 
ти турли тармоқларининг ўзаро бир-бирини 
тийиб туриш ҳамда мувозанатини сақлаш ме-
ханизмлари тизимида парламентнинг ролини 
оширишга қаратилган ташаббуслари алоҳида 
эътирофга лойиқдир. Хусусан, Қонунчилик пала-
таси фаолиятига ҳукумат фаолияти устидан пар-
ламент назоратининг муҳим тури — мунтазам ра-
вишда ўтказиладиган “Ҳукумат соати” институти 
жорий этилди. Ўтган даврда 27 маротаба “Ҳуку-
мат соати” ўтказилиб, уларда ҳукуматнинг жами 
33 нафар аъзоси халқ вакилларининг жамият-
даги долзарб масалалар юзасидан саволлари-
га атрофлича жавоб берди. Ҳукумат аъзолигига 
номзодларни тасдиқлаш бўйича Президентимиз 
томонидан илгари сурилган тажриба парламент-
нинг назорат борасидаги ваколатларини янада 
кенгайтирди. Қолаверса, ушбу амалиёт ҳукумат 
томонидан аҳоли муаммоларини ўрганиш ва ҳал 
этишда натижадорликни таъминлаш ҳамда мам-
лакатимизда амалга оширилаётган кенг кўламли 
ислоҳотлар фуқароларнинг ҳаёт тарзига янада 
чуқур кириб боришига хизмат қилмоқда.

Яқингача парламент аъзолари Қонунчилик 
палатаси ва Сенати мажлисларида фақатгина 
Ҳукумат аъзолари, Ҳисоб палатаси, Бош проку-
рор ва Марказий банк бошқаруви раисининг ах-
боротини эшитиш ҳуқуқига эга эди. Эндиликда 
парламент назорати объектлари доираси янада 
кенгайтирилиб, хўжалик бошқаруви органлари 
раҳбарларига ҳам парламент сўровини юбориш, 
ҳам уларнинг ўз фаолиятига доир масалалар юза-
сидан ахборотини парламент палаталарининг 
мажлисларида эшитиш тизими жорий қилинди. 
Ўтган даврда давлат ва хўжалик бошқаруви ор-
ганларининг мансабдор шахсларига парламент 
сўровини юбориш институтидан фойдаланиш 
натижадорлиги сезиларли равишда ошди. Агар 
2015 йилда бор-йўғи 1 та парламент сўрови юбо-
рилган бўлса, 2020 йилда 14 та сўров жўнатил-
ган. Ушбу рақамлар парламент сўровлари қонун 
ва қарорлар ижроси ҳамда ислоҳотлар самара-
дорлигини таъминловчи таъсирчан воситага ай-

ланганини кўрсатади.
Парламент назорати тадбирлари давомида те-

гишли соҳани ривожлантириш, мавжуд камчилик- 
ларни бартараф этиш юзасидан аниқ таклифлар 
ишлаб чиқиш ҳамда мансабдор шахслар иши-
га танқидий баҳо беришга урғу берилди. Бу эса 
Ҳукумат аъзоларининг, мансабдор шахсларнинг 
фаолияти самарадорлигини янада оширишга, пи-
ровардида, фуқароларнинг давлат органлари фа-
олиятидан розилигини таъминлашга, халқимиз 
фаровонлигини юксалтиришга хизмат қилмоқда. 
Ҳаракатлар стратегияси доирасида парламент-
га берилган янги ваколатлар нафақат мамлакат 
ички ҳаёти, балки ташқи сиёсатига оид стратегик 
вазифаларни ҳал қилишда ҳам муҳим аҳамият 
касб этмоқда. Хусусан, 2020 йилдан Ўзбекистон 
Республикасини Барқарор ривожлантириш соҳа-
сидаги Миллий мақсадлар ва вазифаларнинг ўз 
вақтида, сифатли бажарилишини таъминлаш 
юзасидан Ҳукумат аъзолари ва тармоқ раҳбар-
ларининг ҳисоботини мунтазам эшитиб бориш 
амалиёти йўлга қўйилди.

Сўнгги йилларда парламент фаолиятида 
олиб борилаётган бу каби ислоҳотлар, айниқса, 
ҳисобдорликнинг бундай шаклларининг жорий 
этилиши ҳукуматнинг очиқлигини ва масъули- 
ятини тубдан оширди. Қолаверса, жойларда аҳо-
ли томонидан кўтарилаётган масалаларни ҳуку-
мат олдига қўйишда айни муддао бўлди. Шу билан 
бирга, парламент назоратининг барча шаклидан 
ҳамма вақт ҳам бирдек самарали фойдаланил-
маяпти. Яъни парламент назорати шакллари 
ҳали етарлича ишга солинмаган ва фойдаланил-
маган қирралари ҳам мавжуд. Жумладан, бугун-
ги кунда юборилаётган депутат сўровларининг 
сони кўп бўлса-да, ушбу сўровларда кўтарилган 
масалаларнинг ҳал этилиш самарадорлиги паст-
лигича қолмоқда. Шунингдек, депутат сўров-
ларини мансабдор шахслар томонидан кўриб 
чиқиш муддатларининг бузилиш ҳолатлари ҳам 
кузатилмоқда. Шу боис хорижий давлатлар пар-
ламентларининг бу борадаги тажрибасини чуқур 
таҳлил қилган ҳолда депутат сўровини юбориш 
тартибини қайтадан кўриб чиқиш, ушбу инсти-
тутдан самарали фойдаланишнинг ҳуқуқий асос- 
ларини янада такомиллаштириш чораларини 
кўриш талаб этилади.

Умуман олганда, Қонунчилик палатасига пар-
ламент назоратини амалга ошириш бўйича бе-
рилган ваколатлардан самарали фойдаланиб, 
халқ фаровонлигини юксалтириш ва жонажон 
Ватанимизни янада ривожлантиришга муносиб 
ҳисса қўшиш устувор вазифамизга айланмоғи 
зарур. Ишонч билан айтиш мумкинки, депутат-
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лар корпуси бу ишга тайёр ва ҳозирги шиддатли 
ўзгаришлар даврида Президентимиз томонидан 
илгари сурилган ҳаётий ташаббусларнинг амалга 
оширилишида фаол иштирок этишга қатъий бел 
боғлаган.

“Депутатлар муҳокамага киритилган 
ҳар бир қонун лойиҳаси бўйича ўзининг мус- 
таҳкам позициясини кўрсатган тақдирда-
гина, сайловчилар ишончини оқлай олади”  
                                                Ш.Мирзиёев

Парламентга бўлиб ўтган сўнгги сайловлар 
жараёнида фуқароларнинг сиёсий партиялар 
ғояларига қизиқиши, сайловолди баҳс-муноза-
раларидаги фаоллиги ва талабчанлигининг орт-
ганлиги фракциялар фаолиятини такомиллашти-
ришга туртки бўлди. Бугунги кунда парламент 
минбари чинакам баҳс-мунозара, принципиал 
тортишувлар майдонига айланди. Бунда сиёсий 
партиялар фракцияларининг ҳақиқий қиёфаси 
ва позицияси яққол намоён бўлмоқда. Қонун 
лойиҳалари муҳокамаси бўйича фракциялараро 
рақобат кескин кучайди. Натижада 2017-2021 
йилларда 25 та қонун лойиҳаси қонунчилик та-
шаббуси ҳуқуқи субъектига ҳамда 31 та қонун 
лойиҳаси қайта ишланиши учун қўмиталарга қай-
тарилди. Хусусан, ногиронлиги бўлган шахслар-
нинг манфаатларини таъминлаш, банк фаолияти, 
лицензиялаш, тадбиркорлик фаолиятини амалга 
ошириш учун рухсат бериш, истеъмолчиларнинг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш, соғлиқни сақлаш 
ҳамда кўп квартирали уйларни бошқариш фао-
лиятини тартибга солиш ҳамда бошқа масалалар 
юзасидан фракциялараро муҳокамалар кескин 
тарзда ўтди.

Сиёсий партиялар манфаатини Қонунчилик 
палатасида ҳимоя қилиш ишини ташкил этиш, 
кўриб чиқилаётган масалалар юзасидан фракция- 
нинг ягона позициясини ишлаб чиқиш, фракция 
аъзолари фаолиятини мувофиқлаштириш мақ-
садида 2017 йилда Қонунчилик палатасидаги 
ҳар бир сиёсий партия фракциясининг ижрочи 
котиби, яқиндан бошлаб Қонунчилик палатаси 
депутатининг ёрдамчиси лавозимлари таъсис 
этилди. Бу эса фракциялар билан тегишли пар-
тиялар ўртасидаги алоқаларни янада жонлан-
тирди. Айни пайтда фракцияларнинг ўзи мансуб 
бўлган сиёсий партиялар билан узвий алоқасини 
мустаҳкамлашга алоҳида эътибор қаратилмоқда. 
Хусусан, сиёсий партиялар ҳамда жойлардаги 
халқ депутатлари Кенгашларини фракциялар то-
монидан кўриб чиқилаётган қонун лойиҳалари 
ва тегишли масалалар хусусида хабардор қилиб 
бориш тизими йўлга қўйилди. Бу амалиётга кўра, 

фракциялар томонидан кўриб чиқилаётган қонун 
лойиҳалари жойларда муҳокама қилиш учун те-
гишли партияларга юборилмоқда, сиёсий парти-
ялар эса уларни жойлардаги партия ташкилотла-
рига етказмоқда.

Қонун нормаларининг халқчиллигини таъ-
минлаш ҳамда жамият ҳаётини янада яхшилаш 
борасидаги самарадорлигини ошириш мақса-
дида фракцияларнинг қонун ижодкорлиги фао-
лиятида ҳам янги амалиёт — “электорат билан 
маслаҳатлашувлар” институти жорий этилди. 
Натижада ўтган даврда палатага келиб тушган 
қатор қонун лойиҳалари фракциялар томонидан 
жамоатчилик иштирокида кенг муҳокамалардан 
ўтказилиб, маромига етказилди. Ушбу амали-
ёт “Қонуннинг бирдан-бир манбаи ва муаллифи 
том маънода халқ бўлиши шарт” деган устувор 
тамойилнинг амалда татбиқ этилишида муҳим 
аҳамиятга эга бўлмоқда. Шу билан бирга, бугунги 
ислоҳотлар жараёни фракциялар фаолиятининг 
самарадорлигини янада ошириш бўйича қатор 
масалаларга ҳам эътибор қаратиш лозимлигини 
кўрсатмоқда. Жумладан, фракциялар ўз партия- 
си электорати манфаатларини ҳимоя қилишга 
қаратилган қонун лойиҳалари бўйича ташаббус- 
корлиги етарли даражада эмас. Мисол учун, 
2021 йилнинг биринчи ярим йиллигида Қонун-
чилик палатасига киритилган жами 69 та қонун 
лойиҳасининг бор-йўғи 8,6 фоизи фракциялар та-
шаббусига тўғри келади холос. Қонунчилик пала-
тасида бирор қонун лойиҳасини қабул қилишда 
ташаббускор бўлган фракция ушбу ҳуқуқий ҳуж-
жатни амалиётга жорий этиш бўйича “Йўл ха-
ритаси”ни ишлаб чиқишни йўлга қўйиши муҳим 
аҳамият касб этади. Фракциялар электорат би-
лан таъсирчан мулоқотни йўлга қўйиш орқали 
қабул қилинган қонунлар халқ томонидан қандай 
баҳоланганлигини, қайси қонунлар аҳолига наф 
келтираётганлигини, қайси ҳуқуқий ҳужжат эса 
ишламай турганлигини таҳлил қилиши зарур.

Парламент фаолиятида очиқлик ва шаффоф-
ликни таъминлаш, халқ вакилларининг фуқаро-
лар олдида ҳисобдорлигини ошириш мақсадида 
фракцияларнинг ҳар чоракдаги фаолияти бўйи-
ча матбуот анжумани ташкил этиш борасидаги 
ишларини ҳам жонлантириш зарур бўлади. Бу, 
албатта, қабул қилинаётган қонунларнинг са-
марали ишлашини таъминлаш, қуйи палатада 
муҳокама этилаётган муҳим масалалардан жа-
моатчиликнинг хабардорлигини ошириш, давлат 
ва жамият ҳаётида сиёсий партияларнинг ўрни 
ҳамда ролини мустаҳкамлашга хизмат қилиши, 
шубҳасиз.
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“Мамлакатимизда давлат органлари фа-
олиятида очиқлик ва ошкоралик тобора 
кенгайиб бормоқда” Ш.Мирзиёев
Давлат раҳбари томонидан таъкидланга-

нидек, жамиятдаги мавжуд муаммо ва камчи-
ликларни ҳал этишда мамлакатимиз ҳаётини 
янада эркинлаштириш, очиқлик ва ошкоралик 
муҳитини таъминлаш, жамоатчилик назоратини 
кучайтириш муҳим роль ўйнайди. Шундан келиб 
чиқиб, Қонунчилик палатасининг ўтган даврда-
ги фаолиятида ҳам очиқлик ва шаффофлик бош 
мезонга айланди. Медиа маконининг талаб ва 
эҳтиёжларига мос тарзда “Facebook”, “Telegram” 
ва “Instagram” каби ижтимоий тармоқлар 
ҳамда “YouTube” видеохостингида “Oliy Majlis 
Qonunchilik palatasi” номли расмий саҳифалар 
очилганлиги палата фаолиятига оид холис, ишонч- 
ли ахборот тарқатилишини таъминламоқда.

Бугунги кунда Қонунчилик палатаси мажлис-
ларини, сиёсий партиялар фракциялари, қўмита-
лар йиғилишларини оммавий ахборот воситалари 
ҳамда қуйи палатанинг ижтимоий тармоқларда-
ги расмий саҳифалари орқали тўғридан-тўғри 
эфирга узатиш амалиёти йўлга қўйилди. Хусусан,  
2021 йилда ўтказилган “Ҳукумат соати” тадбир-
лари Қонунчилик палатасининг “YouTube”даги 
расмий саҳифаси орқали жонли тарзда кенг 
ёритилди. Парламент фаолияти натижаларидан 
аҳолини ўз вақтида хабардор қилиш масаласи 
Қонунчилик палатасининг эътибори марказида 
бўлди. Қуйи палата мажлислари, назорат-таҳ-
лил тадбирлари ҳақидаги ахборотни оммавий 
ахборот воситаларида, расмий веб-сайтларда, 
ижтимоий тармоқларда кенг ёритишга устувор 
эътибор қаратилди. Қонунчилик палатаси ўз фао-
лиятини ҳар қачонгидан ҳам очиқ ва ошкора олиб 
бориш учун электрон портал ва мобиль иловадан 
фойдаланиш имконини берувчи “Электрон пар-
ламент” тизимини яратиш борасида сезиларли 
ишларни амалга оширмоқда.

Хусусан, депутатларнинг сайловчилар би-
лан тўғридан-тўғри мулоқот олиб бориш, кўриб 
чиқилаётган ҳужжатларни муҳокама қилиш им-
кониятини берадиган “Қонун ижодкорлиги фао-
лияти тизими” ҳамда “Ўзбекистон Республикаси 
Депутатлар портали” синов тариқасида ишга ту-
ширилди. Ушбу хизматлар депутатларга сайлов-
чилардан келиб тушган мурожаатлар ва қабулга 
ёзилиш бўйича сўровларни электрон тарзда қа-
бул қилиш ҳамда онлайн мулоқот олиб бориш 
имконини бермоқда. Бугунги кунда ахборот 
майдонида Қонунчилик палатаси аъзоларининг 
фаоллиги сезиларли даражада ошди. Хусусан, 
депутатлар ижтимоий тармоқларда шахсий саҳи-

фаларини очиб, ўз фаолияти ҳақида сайловчи-
ларни хабардор этиб бориш баробарида, жамият 
ҳаётига оид долзарб масалалар бўйича жамоат-
чилик билан олиб борилаётган фаол мулоқотнинг 
ташаббускорига айланди.

“Депутат, аввало, ҳамиша халқ 
дарди билан яшаши, одамларни 
қийнаётган муаммоларни ҳал қи-
лиш учун фидойилик кўрсатиб бош- 
қаларга ўрнак бўлиши лозим”  
                                            Ш.Мирзиёев

Бугун барча ислоҳот, ўзгариш ва янги лойиҳа-
лар халқимизни рози қилиш, одамларнинг му-
аммоларини тинглаш ва уларга ўз вақтида ечим 
топиш, фуқароларнинг ишончини оқлаш ҳамда 
оғирини енгил қилишга қаратилган. Жамиятдаги 
мавжуд камчиликларни аниқлаш, аҳоли билан 
яқиндан мулоқот қилишда халқ вакиллари бўл-
ган депутатларнинг ўрни ва роли муҳим аҳамият 
касб этмоқда. Шу маънода, халқ вакиллари фао-
лиятида сайловчилар депутат олдига эмас, депу-
тат ўз сайловчилари ҳузурига бориши шарт, деган 
тамойил устуворлик касб этди. Хусусан, илгари 
депутатлар ўз сайловчилари билан йилда икки 
ёки уч марта мулоқот қилган бўлса, бугунги кун-
да бу борадаги ишлар мунтазамлик касб этиб, 
халқ ноиблари ҳар ойнинг охирги ҳафтасини ўз 
сайлов округида ўтказмоқда. Сайлов округида-
ги вазиятдан мунтазам равишда хабардор бўлиб 
бориш мақсадида ҳар бир депутат ўз ҳудудидаги 
Халқ қабулхоналари билан доимий алоқа ўрнат-
ди. Ушбу ҳамкорлик жойларда сайловчиларни 
қийнаб келаётган муаммоларни аниқлаш ва ўз 
вақтида ҳал этиш, одамларнинг дарду ташвиш- 
ларини тинглашида муҳим омил бўлмоқда.

Давлат раҳбари томонидан илгари сурилган 
ташаббуслар парламентга аҳолини ташвишлан-
тириб келаётган муаммоларни чуқур ўрганиш, 
халқ ва давлат институтлари ўртасида кўприк 
бўлиш, сайловчиларнинг манфаатларини тўла-
роқ ифодалаш имконини берди. Бу борадаги 
ишларни ташкил этишда депутатлар нафақат 
фуқаролар томонидан билдирилаётган муаммо 
ва камчиликларни ўрганмоқда, балки ижтимо-
ий ҳаётнинг муҳим жабҳаларидаги ҳал қилини-
ши лозим бўлган масалаларга халқнинг фикри 
ҳамда аҳоли манфаатларини инобатга олган 
ҳолда алоҳида эътибор қаратмоқда. Жумладан, 
инсонларнинг соғлиғини сақлаш, тиббий хизмат-
лар кўрсатиш сифатини ошириш масалаларига 
Қонунчилик палатаси масъул қилиб белгилан-
ганлиги депутатларимиз ишига янгича муҳим 
йўналишни олиб кирди. Бугунги кунда Қонунчи-
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лик палатасида тузилган Аҳоли саломатлигини 
мустаҳкамлаш борасидаги ислоҳотларни ҳаёт-
га татбиқ этиш бўйича парламент комиссияси 
иштирокида ҳудудларда ўрганишлар ўтказилиб, 
соҳадаги мавжуд муаммолар аниқланмоқда ва 
уларни бартараф этиш чоралари кўрилмоқда. 
Депутатлар томонидан тиббий хизмат сифати ва 
самарадорлигини ошириш, аҳоли саломатлигини 
мустаҳкамлаш борасидаги кенг қамровли фао-
лият алоҳида мавзу бўлиб, у доимо халқ вакил-
ларининг диққат марказида туради.

Ҳозирда парламент аъзолари қонун ижодкор-
лигини амалга ошириш билан бирга, ҳар ойда ҳу-
дудларга чиқиб, муайян масала ва муаммоларни 
ўрганмоқда. Жумладан, ўтган даврда бирламчи 
тиббий-санитария ёрдамини кўрсатиш, таъ-
лим-тарбия тизимини такомиллаштириш, кор-
рупцияга қарши курашиш ва ҳудудларни ижти-
моий-иқтисодий ривожлантириш каби долзарб 
масалалар халқ вакилларининг доимий эътибо-
рида бўлди. Депутатлар томонидан “темир даф-
тар”га киритилган аҳолини қўллаб-қувватлаш, 
“ёшлар дафтари” ва “аёллар дафтари” асосида 
ишсиз ёшлар ҳамда хотин-қизлар бандлигини 
таъминлаш, жойларда одил судловни амалга 
ошириш, деҳқон хўжаликлари ҳамда шахсий 
томорқалардан самарали фойдаланиш бораси-
да бажарилаётган ишларнинг ҳолати атрофлича 
ўрганилди. Ушбу ўрганишлар якунлари маҳал-
лий Кенгашлар сессияларида кенг жамоатчилик 
вакиллари иштирокида муҳокама қилинди. Шу 
ўринда депутатлар сайлов округларидаги фао-
лиятининг натижадорлигини ошириш ва сайлов-
чилар билан тизимли иш олиб бориш бўйича ўз 
ечимини кутаётган бир қатор масалалар ҳам мав-
жудлигини, халқ вакилларининг аҳоли билан до-
имий мулоқот қилиш, уларни қийнаётган муам-
моларни ҳал этиш борасидаги фаолиятига янги 
механизм ва самарали усулларни жорий қилиш 
зарурлигини таъкидлаб ўтиш лозим.

Кейинги пайтларда сайловчилар қатор муам-
моларни кўтариш билан бирга, мамлакатни ижти-
моий-иқтисодий ривожлантириш бўйича асос- 
лантирилган таклифлар ҳам билдиришмоқда. 
Депутатлар корпуси ушбу таклифларни чуқур 
таҳлил қилган ҳолда, уларни қонун лойиҳаларида 
акс эттириши, жойлардаги тизимли муаммолар-
ни ҳал қилиш бўйича қонун ташаббускорлигини 
янада кучайтириши зарур.

“Маҳаллий Кенгашларда ҳам, худ-
ди Сенат ва Қонунчилик палатасида-
ги каби, ёшлар парламенти вакиллари 
мактаби ташкил этилади” Ш.Мирзиёев

Сўнгги йилларда парламентда ёшларнинг 
ўрнини кенгайтириш масаласига ҳам алоҳида 
эътибор қаратилди. Жумладан, бугунги кунда 
Қонунчилик палатаси депутатларининг 9 нафа-
ри ёки 6 фоизи 30 ёшгача бўлганлардир. Бугунги 
кунда қуйи палатадаги Ёшлар парламенти аъ-
золари қонунчилик ва қонун ижодкорлиги жа-
раёнига эртамиз эгаларини жалб этиш ва қабул 
қилинаётган қонунларни ёш авлод орасида кенг 
тарғиб қилиш орқали уларнинг парламент ҳаёти-
га дахлдорлигини оширишда фаол қатнашмоқда. 
Жумладан, ўтган давр мобайнида Қонунчилик 
палатасига киритилган 19 та қонун лойиҳаси юза-
сидан Ёшлар парламенти томонидан навқирон 
авлоднинг ҳуқуқ ва эркинликлари ҳамда қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилишга оид таклифлар 
тайёрланди. Таъкидлаш жоизки, Президентимиз 
томонидан 30 июнь — Ёшлар кунига бағишланган 
тантанали маросимда парламентда йигит-қиз-
ларнинг иштирокини ошириш, сиёсий етук ва 
фаол ёшларни миллий парламент ва маҳаллий 
Кенгашлар фаолиятига янада кенгроқ жалб этиш 
борасида қатор ташаббуслар илгари сурилди.

Шундан келиб чиқиб, парламентда келажак 
ворисларини қўллаб-қувватлаш борасидаги 
ишлар кўламини янада кенгайтириш бўйича яқин 
ва узоқ истиқболга мўлжалланган қатор вазифа-
лар белгилаб олинди. Хусусан, энг аввало “Биз 
парламентда ёшларни қўллаб-қувватлаймиз!” 
деган ташаббусни амалга ошириш орқали ёшлар 
ва парламент ўртасидаги ҳамкорлик янада мус- 
таҳкамланади. Шунингдек, сиёсий етук ва фаол 
йигит-қизлар парламент аъзоларига бириктири-
лади, Қонунчилик палатаси ва Сенатдаги каби 
маҳаллий Кенгашларда ҳам ёшлар парламен-
ти вакиллари мактаби ташкил этилади. “Фрак-
ция ва ёшлар”, “Депутат ва ёшлар”нинг тўғри-
дан-тўғри мулоқотини ўтказиш орқали ёшларни 
тадбиркорликка жалб этиш ва уларнинг бизнес 
ташаббусларини қўллаб-қувватлаш, улар ўрта-
сида китобхонликни тарғиб этиш, фикрлари ва 
таклифларини ўрганиб бориш парламент аъзола-
рининг фаолиятида устувор вазифага айланади.

“Халқаро парламентлараро алоқалар-
ни тизимли равишда ривожлантириб бо-
риш бундан  кейин   ҳам  депутатларнинг до-
имий эътибор марказида бўлиши зарур”  
                                             Ш.Мирзиёев

Бугунги кунда парламент нафақат вакиллик, 
қонун ижодкорлиги, назорат фаолиятини амал-
га ошириш, балки Президентимиз ташаббуси 
билан ишлаб чиқилган, очиқ, ўзаро манфаат-
ли ва амалий ташқи ҳамкорликка қаратилган 
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ташқи сиёсатни юритишда ҳам фаол иштирок 
этмоқда. Жумладан, ўтган даврда Қонунчилик 
палатасининг халқаро парламентлараро алоқа-
лари мамлакатимизда олиб борилаётган кенг 
қамровли ислоҳотларга мос равишда янги си-
фат босқичига кўтарилди. Ўзбекистон дунёдаги 
энг нуфузли халқаро парламент ташкилотлари 
бўлган Парламентлараро Иттифоқда, ЕХҲТ Пар-
ламент Ассамблеясида, МДҲ Парламентлараро 
Ассамблеясида ўзининг аъзолигини тиклади. Бу 
эса кенг доирадаги масалалар бўйича самарали 
ҳамкорлик борасида қўшимча имкониятлар эши-
гини очди. Қонунчилик палатасининг халқаро 
алоқалари географиясини кенгайтириш, жаҳон 
миқёсида мамлакатимиз миллий манфаатларини 
ҳимоя қилиш, парламентлараро гуруҳлар фаоли-
ятини жонлантириш ҳамда бу борада таъсирчан 
парламент назоратини кучайтириш мақсади-
да Қонунчилик палатаси Спикерининг биринчи 
ўринбосари лавозими жорий этилди. Ушбу янги 
институтнинг жорий қилиниши парламентнинг 
халқаро парламентлараро алоқаларини сезилар-
ли даражада фаоллаштирди.

Хорижий давлатлар парламентлари билан 
ҳамкорликни ривожлантириш, халқаро парла-
ментлараро ташкилотлар фаолиятида Олий Маж-
лиснинг фаол иштирокини таъминлаш, халқаро 
майдонда мамлакатимизнинг ташаббусларини 
илгари суриш мақсадида Ўзбекистон Республи-
касининг парламент дипломатияси концепцияси 
тасдиқланди.

Ўтган даврда Олий Мажлиснинг хорижий мам-
лакатлар парламентлари билан ҳамкорлик бўйи- 
ча гуруҳлари ва комиссияларининг ишларини 
фаоллаштириш ва амалий ҳамкорликни кенгай-
тириш чораларининг кўрилиши натижасида пар-
ламентлараро ҳамкорлик гуруҳлари фаолияти 
кескин жонланди. Қонунчилик палатасида 2015 
-2019 йилларда 28 та парламентлараро ҳам-
корлик гуруҳи фаолият олиб борган бўлса, 2021 
йилда уларнинг сони қарийб икки баравар ошиб, 
53 тага етди. Парламентлараро ҳамкорлик гу-
руҳлари Ўзбекистоннинг халқаро нуфузини мус- 
таҳкамлаш, мамлакатда олиб борилаётган ис-
лоҳотлар тўғрисида жаҳон ҳамжамиятига холис 
ахборот етказиш, хорижий давлатлар парламент-
лари билан тажриба алмашинувини йўлга қўйиш 
орқали ўзаро манфаатли алоқаларни янада кен-
гайтиришга хизмат қилмоқда.

Қайд этиш жоизки, ўтган даврда Ўзбекистон-
нинг халқаро шартномаларидаги мажбуриятлари 
бажарилиши ҳамда халқаро йўналишда қабул қи-

линган “йўл хариталари” ижроси устидан парла-
мент назорати кучайтирилди. Жумладан, инсон 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишда парламентнинг ро-
лини ошириш, халқаро ташкилотлар тавсиялари 
ижросини ташкил этиш, хорижий инвестициялар 
ва ташқи савдо масалаларига оид тасдиқланган 
кўплаб “йўл хариталари” устидан самарали пар-
ламент мониторингини амалга ошириш амали-
ёти йўлга қўйилди.

Сўнгги йилларда халқаро йўналишдаги қонун 
ижодкорлиги ҳам сифат жиҳатидан сезиларли 
даражада ўсди. Жумладан, 2010-2014 йилларда 
халқаро шартномаларни ратификация қилиш ва 
халқаро ҳужжатларга қўшилишга қаратилган 20 
та қонун лойиҳаси кўриб чиқилиб, қабул қилин-
ган бўлса, 2015-2019 йилларда ушбу рақам икки 
баравар ошиб, 47 тани ташкил этди. Кейинги 
йилларда миллий парламентимизнинг нуфузли 
халқаро парламентлараро бирлашмалардаги 
иштирокини янада кенгайтириш, бунда мамлака-
тимиз манфаатларини фаол илгари суриш ҳамда 
амалий натижадорлик нуқтаи назаридан ёнда-
шиш муҳим масалалардан бирига айланмоқда.

Хулоса ўрнида айтганда, мустақиллик йил-
ларида юртимизда олиб борилган ислоҳотлар 
бугунги тинч-осуда, фаровон ҳаётимизга тамал 
тоши бўлмоқда. Айниқса, кейинги беш йилда 
амалга оширилган шиддатли, кўламдор, таъсир-
чан ва натижадор ислоҳотлар мамлакатимизда 
парламентаризм тизимининг ривожи учун кат-
та туртки бўлди. Бугун мамлакатимизда барча 
соҳадаги ислоҳотлар чуқурлашиб, демократик 
янгиланишлар ўзининг сифат жиҳатидан янги 
поғонасига кўтарилиб бормоқда. Энг муҳими, 
фуқароларимиз онг-тафаккурида кечаётган ўз-
гаришлар юртимизнинг қиёфасида инъикосини 
топмоқда. Бундай ўзгаришларнинг туб илдизи 
эса давлатимиз раҳбари илгари сурган Ҳаракат-
лар стратегиясида ва умуман, сўнгги беш йилда 
амалга оширилган кенг миқёсли ислоҳотлардан 
иборатдир, десак, айни ҳақиқатни айтган бўла-
миз. Давлат ҳокимияти тизимида парламент-
нинг ролини кучайтириш борасида амалга оши-
рилаётган кенг кўламли ислоҳотлар депутатлар 
корпусидан янада фаол бўлишни, ўз фаолияти-
га янгича руҳ ва мазмун-моҳият олиб киришни 
тақозо этмоқда. Шу йўсинда депутатлар корпуси 
ислоҳотларнинг том маънодаги ташаббускори 
ва мададкори бўлиш учун бор салоҳиятини ишга 
солган ҳолда, ўз фаолиятини такомиллаштириб 
бораверади.
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Бугун Ватанимизнинг 30 йиллик мустақил 
тараққиёти даврида ташқи сиёсат жабҳасида 
эришилган ютуқлар ва келажакда амалга оши-
рилиши лозим бўлган фаолият борасида фикр 
юритишимиз ўринлидир.

Президентимиз Ш.Мирзиёев “Янги Ўзбекис- 
тон” газетасига берган интервьюсида истиқлол йилла-
рида амалга оширилган тарихий ишлар ҳақида гапирар 
экан, энг катта ютуқларимиз қаторида “Ватанимиз су-
верен давлат сифатида жаҳон ҳамжамиятидан муно-
сиб ўрин эгаллади”, дея алоҳида таъкидлаб ўтди.

Сўнгги беш йил мобайнида замонавий халқаро 
муносабатлар тизимида юз берган энг йирик ўзгариш- 
лардан бири, шубҳасиз, дунёда “Янги Ўзбекистон” ата-
маси вужудга келганидир. Бунинг боиси, албатта, би-
ринчи навбатда, Президент Ш.Мирзиёев бошлаб бер-
ган инқилобий ўзгаришлардир. Айнан шу ислоҳотлар 
жамиятимиз ривожининг янги мафкурасини белгила-
ди. Ўзбекистон ўзининг цивилизация нуқтаи назаридан 
тарихий ўрнини янгидан тиклаш, Учинчи Ренессанс 
асосларини барпо этишга киришди.

Уйғониш даврининг ҳал қилувчи омилларидан 
бири дунёга очиқлик ва ташқи алоқаларнинг кенг 
қамровлиги ҳисобланади. Аввалги Ренессанслар зами-
рида йирик макроминтақада муштарак иқтисодий, ма-
даний, гуманитар макон вужудга келгани билан боғлиқ 
бўлган йирик эврилишлар бор. Бундан ташқари, узоқ 
масофали савдо Марказий Осиёнинг юксалишида, 
гуллаб-яшнашида катта роль ўйнаган. Буюк ипак йўли 
наинки товарлар алмашинуви, балки маданият, ғоя, ил-
мий кашфиётлар айирбошлаш воситаси ҳам бўлган.

Бугун янгиланган Ўзбекистон ташқи сиёсати айнан 
очиқлик ва ташқи алоқаларнинг ҳамма йўналишида, 
Ғарбу Шарқ, Жанубу Шимол, барчасини бирдек ри-
вожлантиришга қаратилгани бежиз эмас. Мустақил 
ўзбек давлатчилиги тиклангач, мамлакат ташқи сиёса-
тини шакллантириш ва юритиш борасида катта ишлар 
амалга оширилди. Аввало, бу ғоят мураккаб халқаро 

Содиқ САФОЕВ, 
Ўзбекистон Республикаси 

Олий Мажлиси Сенати 
Раисининг биринчи ўринбосари

ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОН ХАЛҚАРО 
МУНОСАБАТЛАРНИНГ ЗАМОНАВИЙ ТИЗИМИДА

вазиятнинг ютуғи мамлакат суверенитети ва давлат 
мустақиллигини сақлаб қолиш ҳамда мустаҳкамлашга 
муваффақ бўлинганида, бошқа давлатлар сиёсатининг 
пассив объектига айланиб қолишнинг олди олингани-
да намоён бўлади. 

Ўзбекистон, бир томондан, барча етакчи давлатлар 
билан илғор муносабатлар ўрнатиш, шу билан бир-
га, қудратли давлатлар сиёсати таъсирига тушмаслик 
имконини берувчи пухта ташқи йўлни яратишга му-
ваффақ бўлди. Мустақиллик йилларида Ўзбекистонда 
юритилган қатъий ва изчил ташқи сиёсат, жумладан, 
иқтисодий, ҳарбий, ижтимоий-маданий, цивилизация- 
га йўғрилган ислоҳотлар мамлакатимизнинг халқаро 
майдондаги нуфузини янада оширди. Айтиш мумкин-
ки, ҳозирги замоннинг барча қудратли мамлакатла-
ри Ўзбекистонни халқаро ҳамжамиятда ўз ўрнига ва 
махсус миссиясига эга давлат сифатида тан олади. Бу 
Ўзбекистон ташқи сиёсатининг энг кўзга кўринган ва 
тарихан муҳим натижаларидан биридир.

Шу билан бирга, очиқ айтиш керакки, 2016 йилга-
ча бўлган даврда субъектив сабаблар туфайли расмий 
Тошкент қатор муҳим соҳаларда катта ташқи сиёсий 
ютуқларга эриша олмаган эди. Аввало, бу минтақадаги 
яқин қўшниларга, шу жумладан, Афғонистонга нисба-
тан ташқи сиёсат йўлини шакллантириш билан боғлиқ. 
Ушбу мамлакатлар билан турли даражада, хусусан, 
юқори даражада доимий ва бевосита мулоқот ўрна-
тилмади, оқилона муросага тайёрлик намойиш этил-
мади. Шу сабабли Марказий Осиёда сув ва энергетика, 
экология, трансмиллий таҳдидларга қарши курашиш 
масалалари, этник диаспоралар ҳолати, транспорт 
йўлларидан айрилиб қолганлик билан боғлиқ энг дол-
зарб муаммолар ечими топилмади.

Демократик ислоҳотларни амалга ошириш, инсон 
ҳуқуқларини таъминлаш, иқтисодий ўзгаришлар билан 
боғлиқ тизимли муаммолар натижасида мамлакат-
нинг ноқулай халқаро имижи яратилган эди. Бу Ўзбе-
кистоннинг рейтинг натижаларига ҳам салбий таъсир 

ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОН СТРАТЕГИЯСИ
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кўрсатди. 2016 йил охирида ўтказилган рейтингнинг 
танқидий таҳлили шуни кўрсатдики, катта инвестиция 
салоҳиятига қарамай, мамлакат хорижий инвестиция-
ларни жалб қилиш бўйича кўплаб давлатлардан, жум-
ладан, қўшнилардан ортда қолди. Жаҳон банкининг 
2015 йилги маълумотларига кўра, Ўзбекистон аҳоли 
жон бошига тўғридан-тўғри хорижий инвестицияларни 
жалб қилиш бўйича минтақада сўнгги ўринни эгаллади. 
Умуман олганда, 2016 йилнинг охирига келиб, ташқи 
сиёсатнинг бир қатор йўналишларида фавқулодда 
чора-тадбирлар кўришни талаб қиладиган танг вазият 
юзага келган эди.

2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 
Ҳаракатлар стратегиясини ҳаётга татбиқ этиш доира-
сида мамлакатнинг янгиланган ташқи сиёсатини шакл- 
лантириш ва амалга ошириш бўйича катта ишлар қи-
линди. Бу жараёнда дипломатик фаолият хусусияти 
ва мазмуни тубдан ўзгарди. Ўзбекистон ташқи сиёса-
тининг янги услуби шаклланди. Мамлакат ташаббусга 
доимий интилиши, юксак қадр-қиммати, теранлиги, 
қатъиятлилиги билан ажралиб турди. Марказий Осиё- 
да тубдан янги сиёсий муҳитни яратиш, БМТда муҳим 
ташаббусларни илгари суриш бўйича чора-тадбирлар, 
жаҳон ҳамжамиятининг юксак баҳосига сазовор бўл-
ган Афғонистондаги низони ҳал этиш бўйича халқаро 
ҳамкорликни чуқурлаштиришга қаратилган фаол ҳара-
катлар Ўзбекистон ташқи сиёсатининг нуфузи ошиши-
га кўмаклашди.

Ташқи сиёсатнинг янги йўналиши, биринчи навбат-
да, давлатлараро объектив зиддиятлар ва табиий ман-
фаатлар тўқнашуви мавжуд муаммолар бўйича қўшни 
мамлакатлар билан мулоқот қилишга тайёрликда на-
моён бўлади. Миллий манфаатларни сўзсиз ва қатъ-
ий ҳимоя қилиб, оқилона муроса излашга интилиш  
Ўзбекистоннинг янги раҳбарияти минтақадаги вази-
ятни чуқур англашини билдиради ва мамлакатнинг 
халқаро нуфузини мустаҳкамлаш омили ҳисобланади. 
Мамлакатимиз янги минтақавий сиёсатининг асосий 
мақсади Марказий Осиёни барқарорлик ва доимий та-
раққиёт зонасига айлантириш, минтақада ишонч, ўза-
ро ҳурмат ва аҳил қўшничилик муҳитини яратишдир. 
Пировардида жаҳон сиёсатшунослигида “Марказий 
Осиё руҳи” деган ибора пайдо бўлди. Бу сўнгги йиллар-
да бизнинг ташқи сиёсатимизда том маънода бурилиш 
даври бўлганидан далолат.

Президентимиз сиёсатининг довюраклиги ва халқ-
чиллиги шунда кўринадики, бир неча йил олдин Ўзбе-
кистон ташқи сиёсатида муҳим янгилик пайдо бўлди 
ва Ўзбекистон Афғонистондаги барча ички кучлар, шу 
жумладан, “Толибон” ҳаракати билан бевосита му-
лоқот ўрнатди. Ўша пайтда кўпгина хорижий эксперт-
лар, ҳамкорларимиз бу қадамнинг моҳиятини тўғри 
англай олмади, ҳаттоки Ўзбекистонни танқид қилган 

овозлар ҳам эшитилди. Лекин биз бугун бу қанчалик ўз 
вақтида ва узоқни кўра билиб қўйилган қадам бўлгани-
ни кўриб турибмиз.

Ўзбекистон Президенти ташаббуси билан Марказий 
ва Жанубий Осиёнинг ўзаро боғлиқлигига бағишлаб 
ўтказилган конференция тарихий воқеа, кўп жиҳатдан 
ноёб форум бўлди. Ўзбекистоннинг янгиланган ташқи 
сиёсати туфайли сўнгги йилларда Марказий Осиёда 
юз берган туб ўзгаришларсиз ушбу анжуманни ташкил 
этиш имконсиз бўлар эди. Вужудга келган янги сиёсий 
муҳит Марказий Осиё ва бошқа минтақалар ўртасидаги 
алоқаларни кенгайтириш учун шарт-шароит яратади.

Юқорида таъкидлаганимиздек, сўнгги беш йил 
мобайнида Ўзбекистоннинг халқаро муноса  батлари 
тизимида юз берган энг йирик ўзгаришлар негизида  
Президент Ш.Мирзиёев юритаётган дунёга очиқ-
лик, кенг қамровли халқаро ҳамкорликни ривож- 
лантиришга қаратилган сиёсат ётади. Натижада 
тарихан қисқа даврда Ўзбекистон дипломатияси 
йирик ютуқларга эришди.

Биринчидан, мамлакатимизнинг халқаро обрўси 
ва таъсири мисли кўрилмаган даражада ортди. Бунга 
мисоллар кўп. Бирлашган Миллатлар Ташкилоти атиги 
бир неча йил ичида Ўзбекистон томонидан киритилган 
тўртта резолюцияни қабул қилди. Бу — катта ютуқ.

Иккинчидан, қисқа давр мобайнида Ўзбекистон 
раҳбари дунёда энг нуфузли давлатлар томонидан 
янги формациядаги ва катта обрў қозонган арбоб си-
фатида тан олинди. Бу бугунги даврда Ўзбекистоннинг 
мавқеини ошириш, миллий мақсадларимизни илгари 
суришнинг жуда муҳим омилидир.

Учинчидан, барча қўшниларимиз, МДҲ доираси-
даги анъанавий ҳамкорларимиз билан ўзаро ишонч 
руҳидаги муносабатлар янги мазмун билан бойитилиб, 
ривож топди. Айни вақтда саноати ривожланган давлат-
лар ва етакчи халқаро ташкилотлар билан муносабат-
лар илгари ҳеч қачон кузатилмаган поғонага кўтарилди.

Шу билан бирга, минтақамиз ва бутун дунёда ва-
зият шиддат билан ўзгариб бормоқда. Бу эса ташқи 
сиёсатимизни мутаносиб равишда такомиллаштириш-
ни олдимизга муҳим вазифа сифатида қўяди. Илгари 
маҳаллий даражадаги муаммолар глобаллашув ша-
роитида янги, мисли кўрилмаган кўламда юзага келган 
эди. Бу ва бошқа омиллар халқаро муносабатлар таби-
ати, ташқи сиёсат муассасалари фаолиятининг мазму-
ни тубдан ўзгаришига сабаб бўлмоқда.

Президентимиз Ш.Мирзиёев “Янги Ўзбекис- 
тон” газетаси бош муҳарририга берган интервьюси ва 
тадбиркорлар билан бўлиб ўтган очиқ мулоқотида Ўз-
бекистонимизнинг янада равнақ топиши, юртимизда 
тинчлик, барқарорлик ва тараққиётга қаратилган янги 
марраларни белгилаб берди. Бу мамлакатимиз ман-
фаатларини халқаро миқёсда илгари суриш бўйича фа-
олиятни янада фаоллаштиришни тақозо этади.

ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОН СТРАТЕГИЯСИ
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1991 йил 31 август куни тарихимиз солно-
масида худди шундай мўътабар кун сифатида 
муҳрланиб қолган. Шу куни қабул қилинган тари- 
хий қарорга биноан, 1 сентябрь юртимизда 

Худоёр МАМАТОВ,
юридик фанлар доктори, профессор

МУСТАҚИЛЛИК — МУҚАДДАС КАЛОМ, 
ОЗОДЛИК ЭНГ ТОТЛИ СЎЗ

Мустақиллик куни, умумхалқ байрами деб эълон 
қилинди. Халқимизнинг асрий орзуларини рўёб-
га чиқариш, фуқароларга муносиб ҳаёт кечириш 
учун шарт-шароитлар яратиш, Ўзбекистонни ри-

МУСТАҚИЛЛИК ОДИМЛАРИ

Томчида қуёш акс этади, деганларидек, инсон умрининг ҳар лаҳзаси-
да жуда катта маъно мужассам. Шундай кунлар бўладики, улар моҳия-
тига кўра ойлар, йилларга тенглашади, миллат, жамият, мамлакатнинг, 
шу мамлакатда яшаган неча-неча авлодларнинг тақдирини, бахтли ҳаёт  

йўлини белгилаб беради
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вожлантириш, уни турли хуружлардан ҳимоя қи-
лиш истиқлолимизнинг бош ғояси, асосий мақса-
ди этиб белгиланди.

Мустақиллик — бебаҳо неъмат. Шу боис, энг 
улуғ, энг азиз айёмни катта тайёргарлик билан 
кутиб олиш мамлакатимизда эзгу анъанага ай-
ланган.

Президентимизнинг 2020 йил 17 декабрдаги 
“Ўзбекистон Республикаси давлат мустақиллиги-
нинг ўттиз йиллик байрамига тайёргарлик кўриш 
ва уни юқори савияда ўтказиш тўғрисида”ги 
қарорини ўқиганда бугунги тинч-тотув ҳаёти-
миздан, мамлакатимиз ва халқимиз эришаётган 
ютуқ ва муваффақиятлардан мамнун бўлиш ба-
робарида, эртанги ёруғ кунларимиз, келажаги 
буюк Ўзбекистонни барпо этишга бўлган ишончи-
миз янада ортади.

Қарорда ҳақли таъкидланганидек, мустақил-
лик йилларида кўп миллатли Ўзбекистон халқи 
ўзининг буюк салоҳияти, мустаҳкам иродаси 
ва матонатини намоён этди, оғир синов ва ма-
шаққатларни мардона енгиб, катта тараққиёт 
йўлини босиб ўтди. Жамиятимизда тинчлик ва 
барқарорлик, фуқаролар ва миллатлараро ҳам-
жиҳатлик муҳити мустаҳкамланмоқда. Янги Ўз-
бекистонни барпо этиш мақсадида кенг кўламли 
ислоҳотлар, ҳаётимизнинг барча жабҳаларини 
эркинлаштириш, иқтисодиёт ва унинг тармоқла-
рини, хусусий тадбиркорликни жадал ривож- 
лантириш борасида катта ўзгаришлар амалга 
оширилмоқда. Жумладан, аҳолининг ижтимоий 
ҳимояга муҳтож қатламини ҳар томонлама қўл-
лаб-қувватлаш, камбағалликни қисқартириш, 
янги иш ўринлари ва даромад манбаларини яра-
тишга алоҳида эътибор қаратилмоқда.

Зеро, мустақиллик, бу — энг аввало, ҳуқуқ 
демакдир. Фақат мустақиллик орқалигина юр-
тимизда яшаётган ҳар бир инсон ўз қадр-қим-
мати, ор-номуси ва ғурурини англади, истиқлол 
юртимизда яшаётган, ижтимоий келиб чиқиши, 
эътиқоди, шахсий ва ижтимоий мавқеидан қатъи 
назар, барча фуқаролар ҳуқуқ ва эркинликлари-
ни таъминлашнинг асосий омили бўлди.

Қутлуғ байрам шодиёналарига халқимизнинг 
турли соҳаларда эришаётган улкан ютуқлари, 
қуриб фойдаланишга топширилаётган мада-
ний-маърифий иншоотлар, ишлаб чиқариш кор-
хоналари, обод бўлаётган қишлоқ ва маҳаллалар, 
туман ва шаҳарлар, барпо этилаётган замонавий 
уйлар, кластерлар, янги иш ўринлари, қад рост-
лаётган ҳосил хирмонлари ўзгача руҳ бағишла-
моқда.

Мамлакатимизда амалга оширилаётган оди-
лона, инсонпарвар сиёсат туфайли халқнинг маъ-

навий руҳи мустаҳкамланди, ижтимоий фаолли-
ги ошди, огоҳлиги таъминланди. Янада муҳими, 
бугун мамлакатимизда истиқомат қилаётган ҳар 
бир фуқаро, жинси, ирқи, миллати, тили, дини, 
эътиқоди ва мавқеидан қатъи назар, Ўзбекис- 
тонни ўзининг азиз Ватани, олтин бешиги, деб 
ҳисоблайди. Бу Ватаннинг тинч-тотувлиги, янада 
гуллаб-яшнаши учун ўзини масъул деб билади. 
Унинг халқаро майдондаги обрў-эътибори кун 
сайин ошиб бораётганидан, нуфузи мустаҳкам-
ланаётганидан чексиз фахрланади.

Юртимизда ҳукм сураётган тинчлик, аҳил- 
иноқликка ҳамманинг ҳаваси келади. Мамла-
катимиз тарихан қисқа даврда ўз кучи ва са-
лоҳиятига таянган, сарҳадларини, тинч ва осуда 
ҳаётини ҳимоялашга қодир бўлган, бугун изчил, 
барқарор суръатлар билан ривожланиб бора-
ётган замонавий, мустақил ва суверен давлатга 
айлангани барчамизга ғурур-ифтихор бағишла-
моқда.

Бу ютуқларга мустақиллик туфайли эришил-
ди. Давлатимиз раҳбарининг қатъий халқчил си-
ёсати, халқимизнинг сабр-бардоши, ғайрат-ши-
жоати, улуғ келажакка бўлган ишончи, олижаноб 
фазилатлари боис, мустақил тараққиёт йўлида 
учраётган турли сунъий тўсиқлар енгиб ўтил-
моқда. Дунёнинг турли мамлакатлари турли мо-
жаролар, экстремизм, терроризм, наркотрафик, 
одам савдоси каби балолардан озор чекиб тур-
ган бир пайтда, юртимизда халқимизнинг мод-
дий фаровонлиги тобора яхшиланиб, янги иш 
ўринлари барпо этилаётгани, озиқ-овқат хавф-
сизлиги таъминланиб, нарх-наво барқарорла-
шиб, даромад манбалари кўпаяётгани ҳавас қи-
лишга арзийди. Халқимиз, чиндан ҳам, бугунги 
дунёқараши, онгу тафаккури, ҳаётга, меҳнатга, 
ён-атрофда кечаётган воқеа-ҳодисаларга муно-
сабати, ижтимоий-сиёсий қарашлари билан ўтган 
асрнинг 90-йиллари одамларидан кескин фарқ 
қилади. Замонавий билимларни пухта эгаллаган, 
жисмонан чиниққан, халқаро фан олимпиадала-
ри ва спорт мусобақаларида ғолибликни қўлга 
киритиб, юксак марраларни забт этаётган ёшлар 
эса буюк истиқлолимизнинг умидбахш мевала-
ри, халқимизнинг ишончи ва таянчидир.

Дунё мамлакатлари тарихидан яхши маълум-
ки, мустақил фикрлай оладиган, ҳар жиҳатдан 
малакали ва билимдон, баркамол ёшлар миллат 
олдида турган ҳар қандай мураккаб, масъулият-
ли вазифани ҳал этишга қодир бўлади. Биз бугун 
босиб ўтилган 30 йиллик тарихан қисқа, аммо 
залворли давр ичида эришган ютуқларимиз 
ҳақида ўйлар эканмиз, давлатимизнинг бу бора-
да тутган йўли нақадар тўғри эканига яна бир бор 
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ишонч ҳосил қиламиз.
Тарихда жангу жадаллар билан мустақиллик-

ка эришган, аммо бепарволикка йўл қўйиб, ҳам-
жиҳат бўлмай, ягона мақсад йўлида бирлашмай, 
уни қўлдан бой берган мамлакатлар, халқлар кўп 
бўлган. Не бахтки, халқимиз тарихнинг бу аччиқ 
сабоқларидан тўғри хулоса чиқариб, мустақил-
ликни, мамлакатдаги тинч-тотув ҳаётни, миллат-
лараро аҳил-иноқликни сақлаб қолди. Миллий 
маҳдудликка берилмади, жаҳон ҳамжамияти 
билан манфаатли ҳамкорлик алоқаларини кенг 
миқёсда йўлга қўйди. Турмуш тарзимизда, онгу 
шууримизда миллий ва умуминсоний қадрият-
лар уйғунлиги ўз ифодасини топди.

Истиқлолни қўлга киритиш миллат учун катта 
бир ютуқ бўлса, уни асраб-авайлаш, мустаҳкам-
лаш, ижтимоий-сиёсий ва иқтисодий асосларини 
яратиш, жамият ҳаётини тамомила янгидан изга 
солиш ва ривожлантириш, янги жамиятнинг янги 
аъзоларини тарбиялашдек муҳим вазифаларни 
худди шундай буюк ғалабага тенглаш мумкин.

Истиқлолимизнинг ҳар куни, ҳар ойи, таъбир 
жоиз бўлса, ҳар дақиқаси тинимсиз курашлар, 
изланишлар билан ўтмоқда. Ҳамма соҳани ислоҳ 
қилишга, мустақиллик иморатини пойдеворидан 
бошлаб қайта қуришга, мамлакат иқтисодини 
янада соғломлаштиришга, иқтисодий узилиш- 
ларнинг олдини олишга, омилкорлик ва тадбир-
корлик билан иш тутишга тўғри келмоқда.

Донишманд боболаримиз панду ўгитларида, 
давлат арбобларининг сиёсий-ҳуқуқий қарашла-
рида ҳар қандай миллат аҳил ва иноқ бўлмаса, 
ўзи кўзлаган мақсад сари интилишида бир ёқа-
дан бош чиқариб, соғлом фикр асосида баҳам-
жиҳат ҳаракат қилмаса, масъулият ва ҳушёрли-

гини йўқотадиган бўлса, охир-оқибатда ўзининг 
энг катта, тенгсиз бойлиги бўлмиш мустақиллиги 
ва озодлигидан жудо бўлиши мумкинлиги так- 
рор-такрор уқтирилган. Бундан англашиладики, 
“оммавий маданият” ва бошқа турли жозибали 
ниқобларга бурканиб, онгу шууримизга ошко-
ра-пинҳона ёпирилиб келаётган, ҳаётий тажри-
баси ҳали етарли бўлмаган ўсмирларни нишон-
га олаётган, асл мақсади бузғунчилик, ёшларни 
тўғри йўлдан чалғитиш, дунёқарашини эгаллаш 
бўлган хатти ҳаракатларга асло бефарқ бўлмас-
лик керак.

Истиқлол дарахтининг ҳар бир япроғини бего-
на шамоллардан асраш лозим. Бу иш билан ҳар 
бир киши, ёши ва касбидан қатъи назар, мутта-
сил шуғулланиши, меҳнат фаолиятида, оила ва 
маҳаллада миллат тақдирига, мамлакат келажа-
гига дахлдорлик туйғусини ҳис этиши, атрофида 
кечаётган воқеа-ҳодисаларга бефарқ бўлмаслиги 
керак. Бир кишининг бефарқлигидан бора-бора 
бир неча кишининг бефарқ ва лоқайдлиги келиб 
чиқади. Бу иллат жуда тез урчийди. Ҳар бир ки-
шининг огоҳлиги, куюнчаклиги ва фидойилиги 
эса кейинчалик умумий огоҳлик ва ҳушёрликка 
айланади. Биз бугун ҳаётимизда энг улуғ ва энг 
азиз бўлиб қолган байрамимизнинг ўттизинчи 
йилида шу тўғрисида ўйлар эканмиз, нечоғлиқ 
қийин ва мураккаб йўлни босиб ўтганимизни, 
халқимизнинг пешонасига мустақиллик нури 
текканида мамлакатда, минтақа ҳудудида, дун- 
ёда қандай қалтис вазият мавжудлигини доимо 
ёдда тутишимиз зарурлигини ҳис этамиз.

Хулоса қилиб айтганда, Ўзбекистон Пре-
зиденти Ш.Мирзиёев ташаббуси ва бевосита 
раҳбарлигида ишлаб чиқилган ва ҳаётга изчил 
жорий этилган Ўзбекистон Республикасини ри-
вожлантиришнинг бешта устувор йўналиши 
бўйича Ҳаракатлар стратегиясини ҳамда “Янги 
Ўзбекистон” газетасининг 2021 йил 17 август со-
нида чоп этилган “Янги Ўзбекистон демократик 
ўзгаришлар, кенг имкониятлар ва амалий ишлар 
мамлакатига айланмоқда” сарлавҳали интер-
вьюсини такрор ва такрор мутолаа қилишимиз, 
одамлар, айниқса, ёшлар орасида олиб бораёт-
ган тарғибот-ташвиқот ишимизда, “Янги Ўзбекис- 
тонда эркин ва фаровон яшайлик!” шиори ости-
да ўтаётган маънавий-тарбиявий тадбирларда 
улардаги хулоса ва кўрсатмаларга қатъий амал 
қилишимиз лозим.
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3-сон / 2021 йил

Мамлакатимизнинг географик жиҳатдан қу-
лай жойлашуви, савдо йўллари кесишмалари-
нинг айнан шу ҳудуддан ўтганлиги, бой қазилма 
манбаларига эгалиги кўплаб босқинчи давлатлар 
эътиборини тортиб келган. Натижада, эркинлик, 
ҳурлик қарамлик билан алмашиб турган. Тобелик 
йиллари мамлакатимизнинг, ижтимоий, иқтисо-
дий, сиёсий, маданий тараққиётига тўғаноқ бўл-
ган. Шу сабабли, мустамлакачиликка барҳам 
бериш, ўз ҳаётини мустақил ташкил этиш, уму-
ман мустақиллик ғоялари юртимизда илк таш-
кил этилган сиёсий партияларнинг фаолиятида 
муҳим аҳамият касб этган.

Ўзбекистон халқларининг мустақиллик учун 
кураш тарихи узоқ ўтмишга эга бўлиб, бунда ХХ 
асрнинг бошларида Ўрта Осиё мамлакатларида, 
жумладан Туркистон ўлкасида рўй берган жара-
ёнлар натижасида сиёсий майдонга чиққан пар-
тиялар ва уларнинг мустақиллик учун кураши 
муҳим аҳамиятга эга.

ХХ аср бошлари халқларимиз учун сиёсий 
жиҳатдан уйғониш, ўз талаб-истаклари ҳамда 
эҳтиёжларини амалга ошириш мақсадида турли 
ташкилот, тўгарак ва жамиятларга уюшиш даври 
бўлди. Айнан чор Россияси мустабид тузумининг 
ўлкадаги бошбошдоқлиги, маҳаллий аҳолини 
зулм ва зўравонликда тутиб туриши, халқнинг 
бундай турмуш тарзига барҳам беришга интили-

ЎЗБЕКИСТОН МУСТАҚИЛЛИГИ УЧУН
КУРАШДА СИЁСИЙ ПАРТИЯЛАРНИНГ РОЛИ

ши, ўлкада турли-туман жамият ва партиялар-
нинг вужудга келишига олиб келди.

Ўрта Осиё халқлари ўзлигини таниш, мус- 
тамлакачилик сиёсати туфайли узоқ давом эт-
ган асрий уйқудан уйғониш, ҳақ-ҳуқуқини талаб 
этиш, чор маъмурларининг зулми ва зўравонли-
гидан халос бўлиш йўлида уюшиб фаолият кўр-
сатиш, бу йўлда турли жамият ва ташкилотлар 
тузиш зарурлигини англаб етди. Ўз ҳаёти ва фао-
лиятини партия ва жамиятлар ишига бағишлаган 
Мунавварқори таъкидлаб ўтганидек: “Маданий 
миллатларнинг бутун тараққиёти диния ва эҳти-
ёжот майллари учун энг ишончли суянчиқ ва 
мутлақо эттеҳоз ўлинмиш ва уларда маданият 
нарвонининг биринчи босқичи мактаб, иккинчи-
си жамият экан”.

Тадқиқотчилар миллий-озодлик кураши 
иштирокчилари тўртта тактик усуллардан фой-
даланилганлигини таъкидлайдилар: биринчи-
дан, мустақиллик учун кўтарилган умуммиллий 
“босмачилик уруши”га махфий равишда ғоя-
вий-ташкилий раҳбарлик қилиш; иккинчидан, 
махфий уюшган аксилкоммунистик сиёсий таш-
килотларни ташкил этиб, бунга ёшларни кенг 
жалб этиш ва уларни тарбиялаш орқали миллат 
ва халққа мустақиллик руҳини сингдириш; учин-
чидан, совет ҳукумати ва унинг ғоявий-ташкилий 
асосчиси компартиянинг мустамлакачилик сиё-
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сатини демократик асосда ошкора танқид қилиш; 
тўртинчидан, мусулмон коммунистик партияси 
(фирқа) ташкилотларини расман ташкил этиб, 
унга ёшларни кенг жалб этиш ва бу партиянинг 
ўша пайтдаги якка ҳукмронлик мавқеидан фой-
даланган ҳолда миллий мустақилликни ҳамда 
миллат ва халқнинг манфаатларини ҳимоя қилиш. 
  Тадқиқотчиларнинг ушбу фикрларини маъ-
қуллаган ҳолда, шуни таъкидлаш мумкинки, 
мустақиллик учун кураш усуллари юқоридаги-
лар билан чегараланмайди. Мустақиллик учун 
коммунистик партия сафида туриб кураш олиб 
борилганлигини (Т.Рисқулов, А.Авлоний, Мунав-
варқори ва бошқалар), большевикларнинг зуғу-
ми, тазйиқидан қувғинга учраб, хорижда бу ку-
рашнинг давом эттирилганлигини (А.Р.Бойсуний, 
А.З.Валидий, М.Чўқай ва бошқалар) ёддан чиқар-
маслигимиз керак.

Сиёсий партияларнинг халқлар ва давлатлар 
мустақиллиги масаласида тутган нуқтаи назари 
хилма-хил бўлган. Бу эса партияларнинг мақса-
ди, аъзолари таркиби, қандай гуруҳ ва табақа-
ларнинг ёки бутун халқнинг манфаатларини ифо-
далаши билан боғлиқдир.

Маҳаллий сиёсий партиялар дастурлари таҳ-
лили шундан далолат берадики, большевиклар 
ўлкада ҳокимиятни зўравонлик йўли билан қўл-
га киритгунига қадар ва дарҳол ундан кейин ҳам 
қурол воситасида мамлакат мустақиллигини 
таъминлашни ўз олдиларига мақсад қилиб қўй-
маганлар. Профессор Р.М.Абдуллаевнинг ҳақли 
равишда таъкидлаганидек, ўша давр маҳаллий 
сиёсий партияларнинг дастурий ҳужжатларида, 
мусулмон съездлари қарор ва резолюциялари-
да, мустақиллик ҳаракати иштирокчиларининг 
чиқишлари ва нашрларида зўрлик ишлатиш 
ва русларга қарши қуролли қўзғолон кўтариш 
тўғрисидаги чақириқлар учрамайди.

Туркистон сиёсий партияларининг фаолияти-
ни мунтазам кузатув остига олган ўлка қўриқлаш 
бирлашмаси хуфия агентларининг маълумотла-
рида, ҳатто 1917 йил сентябрь воқеалари даври-
да ҳам, Туркистонни Россиядан тўлиқ ажратиб 
олиш, мустақил давлат барпо этиш ғояси илгари 
сурилса-да, “рус ҳокимиятига қарши ташкилий 
қуролли қўзғолон кўтариш эҳтимоли жуда кам 
эканлиги” таъкидланган.

 Туркистонни Россиядан ажратиб, мустақил  
давлат барпо этишда қурол кучига таяниш ёки бош- 
қа тарздаги зўрлик ишлатиш масаласи муҳим 
аҳамият касб этади. Тадқиқотлар шуни кўрсата-
дики, сиёсий партиялар томонидан мазкур маса-
лага ёндашув тадрижий равишда ўзгариб борган. 
Шуниси муҳимки, сиёсий партияларнинг етакчи 

ва раҳбар кучлари саналган жадидлар мазкур 
муаммони ҳал этишда ҳар қандай даражадаги 
зўрлик ишлатиш, қурол кучига таянишни аввал 
бошданоқ рад этганлар. Уларнинг фикрича, мав-
жуд ҳокимиятга қарши қуролли қаршилик кўрса-
тиш, давлатчилик устунларига путур етказади, 
ўлкага улкан фалокат, тартибсизлик, бошбош-
доқлик келтиради. Шунинг учун улар мамлакат 
ҳукумати олдига талаблар қўйиб, жамият ҳаёти-
ни қонунлар чиқариш йўли билан ислоҳ этиш  
ғоясини ёқлаб чиққанлар.

“Шўрои ислом” ва “Турк адами марказияти” 
партиялари 1917 йил сентябрь воқеаларидан 
кейин мамлакат мустақиллиги тўғрисидаги маса-
лани илгари суради. Туркистон ўлкаси қўриқлаш 
бошқармасининг хуфия агентлари бу тўғрисида 
маълумот етказиб келганликлари манбаларда 
сақланган. Унга кўра, бу партияларнинг вакилла-
ри яширин мажлисларда Туркистонни Россиядан 
тўлиқ ажратиб олиш, миллий ҳукуматни тиклаш 
ва мустақил давлатчилик барпо этиш тўғрисида-
ги масалаларни муҳокама этганлар.

Халқ комиссарлари советининг бутун ҳокими-
ятни Туркистон муваққат ҳукумати қўлига тўла-
лигича топшириш талаби ўлкада якка ҳокимият 
ўрнатмоқчи бўлган большевикларни жиддий 
саросимага солиб қўйди. Шу боисдан улар Тур-
кистон мухториятини йўқ қилиш мақсадида ҳар-
бий тажовузни ишга солишга қарор қилди. Боль-
шевиклар арман дашноқларидан фойдаланиб, 
Қўқон, умуман водийда қирғин ўтказди. Натижа-
да истиқлолчиларга қарши кураш ниқоби остида 
тинч аҳолидан 35 минг киши қириб ташланди, 
мол-мулки талон-торож қилинди.

Профессор С.Аъзамхўжаев таъкидлаб ўтга-
нидек, совет ҳокимияти Туркистонда, аввало 
марказ Петербургда эълон қилинган эркинлик, 
озодлик, мустақиллик ғояларига зид равишда 
Ўрта Осиё халқларини мустамлакачилик кишан-
ларида тутиб туришни, халқларнинг ўз тақдири-
ни ўзи белгилаб мухторият тузишга қаратилган 
ҳаракатини қурол кучи билан бостириш йўли-
ни тутди. Жумладан, 1917 йил 27 декабрь куни 
Туркистон умуммусулмон съезди томонидан 
Петроград Халқ комиссарлари советига йўллан-
ган телеграммага жавобан, миллатлар ишлари 
бўйича комиссар И.Сталин Қўқондаги Туркистон 
ҳукуматига берган кўрсатмасида мазкур ҳокими-
ятни (Туркистон мухториятини – А.Н.) куч билан 
йўқотишни таклиф қилган.

Большевиклар партияси томонидан узоқ 
муддат давом этган мустамлакадан сўнг қўлга 
киритилган миллий мустақил давлатчилик тузил-
маларининг қурол кучи билан аёвсиз бостирили-
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ши Чор Россиясининг Туркистонда 1916 йилда 
қўзғолон кўтарган ўлка халқларига нисбатан тут-
ган босқинчилик сиёсатининг давоми бўлди. Бу 
эса, большевиклар ҳукуматининг тутган сиёсати, 
улар томонидан эълон қилинган тенглик, эркин-
лик, халқларнинг ўз тақдирини ўзи ҳал қилиш 
ҳуқуқига эгалиги тўғрисидаги шиорлари қуруқ 
сафсата, ниқоб эканлигига сиёсий партия асосчи-
ларининг ишонч ҳосил қилишларига олиб келди. 
Шу муддатдан бошлаб улар Туркистон ўлкасини 
совет Россияси таркибидан ажратиб олиш, мус- 
тақил давлат барпо этиш йўлини тутдилар.

Атоқли давлат ва жамоат арбоби Аҳмад 
Заки Валидий томонидан 1921 йилда “Жадид 
тараққийпарварлар партияси”нинг 19 банддан 
иборат дастури ишлаб чиқилган. Дастурда Тур-
кистон ўлкасининг мустақиллиги масаласи мар-
казий ўрин эгаллаган. Унинг 1-моддасида: “Ўз 
миллий маданиятига эга бўлиб, мустақил миллат 
сифатида яшаш ҳаётнинг асоси бўлмоғи керак. 
Бу эса барча миллатларнинг орзусидир. Мақ-
садимиз Туркистонни мустақил қилиб, миллий 
ҳукумат тузишдан иборат. Миллат–тил, дин, ма-
даният, адабиёт, урф-одатлар бирлигига асосла-
нади” , деб кўрсатилган.

“Туркистон Миллий Бирлиги”нинг 1922 йил 
Тошкентда яширин тарзда ўтган VII конгрессида 
“Туркистоннинг миллий талабларини чет эллар-
даги жамоатчиликка етказиш зарурлиги” ҳақида 
қарор қабул қилинган. Қарорга кўра, хорижда 
М.Чўқаев ва Аҳмад Заки Валидийлар томонидан 
1924 йилда “Туркистон Миллий Бирлиги”нинг 
хорижий қўмитаси тузилган. Аҳмад Заки Вали-
дий ва М.Чўқаевга Туркистон ҳақидаги ҳақиқатни 
ёзиб, жаҳон жамоатчилигига етказиш вазифаси 
топширилган.

Туркистон, кейинчалик бутун Ўрта Осиёда мус- 
тамлакачиликка барҳам бериб, ягона мустақил 
давлат барпо этиш масаласи, ўлкада больше-
виклар ҳокимияти зўрлик билан ўрнатилгандан 
кейин вужудга келган “Миллий иттиҳод”, “Мил-
лий истиқлол” каби партиялар фаолиятида маз-
кур масала марказий ўрин эгаллайди. “Иттиҳо-
дий тараққий”, “Иттиҳодий миллий” ва “Миллий 
истиқлол” аслида бир ташкилот бўлган, улар си-
ёсий вазият ва зарурият нуқтаи назаридан давр 
талабига кўра номини ўзгартириб, бир мақсад– 
миллий руҳ, ҳис-туйғу, юрт мустақиллиги учун 
курашган. Бу мақсадга эришиш учун жадидлар 
реал тарихий омилларни ҳисобга олиб, ишонч 
билан ҳаракат қилганлар”.

“Жадид яширин ташкилотлари мустақиллик-
ка эришишнинг асосий йўлларидан бири ҳукумат 
ва бошқа давлат корхона, идора ва муассасала-

ри раҳбар кадрларни маҳаллий кадрлар билан 
алмаштиришдан иборат деб билди. Шунинг учун 
ҳам улар комфирқанинг маҳаллийлаштириш сиё-
сатидан кенг фойдаланишга қарор қилдилар. Жа-
дидлар ҳукумат идораларини маҳаллийлашти-
риш билан ҳокимиятни қўлга олмоқчи бўлдилар. 
Шунинг учун ҳам “Миллий истиқлол” марказида 
махсус тузилган “учлик” маҳаллийлаштириш би-
лан шуғулланди. Унинг бири ҳукуматнинг маҳал-
лийлаштириш комиссияси билан яқиндан алоқа-
да бўлди. Иккинчиси, матбуот редакцияларида, 
учинчиси эса ҳукумат муассасаларида ишлаб 
ўзларига яқин миллий руҳдаги кишиларни раҳ-
барлик лавозимларига кўтаришга, ҳар хил идора 
ва матбуот органларида ишлашига ёрдам берди”.

Мамлакат мустақиллигини таъминлашда 
миллий онг ва руҳни юксалтириш, ўзликни анг- 
лаш муҳим эканлигини партия асосчилари жуда 
чуқур тушунганлар. Шу сабабли халқ орасида 
миллий руҳ ва ватанпарварлик ғояларини кенг 
ёйишни ўз фаолиятларининг устувор йўналиши 
сифатида билганлар. Бу тўғрисида Мунавварқо-
ри шундай ёзган: “Миллий чегараланиш миллат-
чилик майлларининг кучайишига туртки бўлди. 
Бизлар миллатчиликнинг ўсишини ҳамма жабҳа-
ларда – оммада ҳам, матбуотда ҳам, адабиётда 
ҳам, ижтимоий ҳаётнинг ҳамма соҳасида кузатиб 
турдик. Бу ҳолатдан бизлар миллийликни ривож- 
лантириш ва мустаҳкамлаш учун фойдаланишга 
азму қарор қилдик…

Тошкентдаги газета ва журналларнинг редак-
цияларида ҳамда адабиётда Ғози Юнус, Жулқин-
бой (А.Қодирий), Санжар, Элбек каби миллий зи-
ёлилар катта роль ўйнаши билан бирга, салмоқли 
таъсирга эга эдилар. Гапнинг қисқаси, матбуотда 
миллий таъсир коммунистик таъсирдан кучли 
эди. Масалан, Ғози Юнус очиқдан-очиқ ёзса, бош- 
қалар ўз миллий ғояларини инқилобий сўзлар 
остига олган ҳолда, эҳтиёткорлик билан ёзади”.

Туркистон халқларининг ўз эркини қўлга ки-
ритиши ва давлат мустақиллигини таъминлаш 
масаласига “Эрк” сиёсий партияси дастурида 
муҳим ўрин ажратилади. Унда таъкидланганидек, 
фақат сиёсий мустақилликкина Туркистон аҳоли-
сини ўз кучини мамлакатни маданий-иқтисодий 
ривожланишига сарф қилиш имконини беради.

Партия дастурида социал-демократлар ғояла-
ри таъсири остида эзувчи ва эзилувчи миллатлар, 
синфлар, халқларнинг уюшган ҳолда мустамлака 
тузумига барҳам бериши, меҳнаткашлар синфи 
ўз мақсадларига эришиш учун синфий раҳбар-
лигини сақлаб қолиши, маҳаллий зиёлилар ўз 
ортларидан халқ оммасини эргаштирмасдан, 
мустамлака ва ярим мустамлака мамлакатла-
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ридаги буржуазия ўз синфий моҳиятини англаб, 
синфий манфаатларини очиқдан-очиқ ҳимоя 
қилаётганлиги, Озарбайжон, Туркистон ва Осиё- 
нинг қатор мамлакатларида майда буржуа де-
мократик гуруҳлари социалист ва буржуазия 
ўртасида иккилана бориб, инқилобдан сўнг синф 
сифатида шаклланаётганлиги кўрсатилади. Ушбу 
фактлар мазкур мамлакатлардаги миллий уйғо-
нишнинг белгиси ҳисобланиб, инқилоб даврида 
социализм ғоясини эгаллаган Туркистон зиёли 
ёшларини ва меҳнаткашлар ҳамда ишчилар син-
фининг илғор вакилларини алоҳида социалистик 
партияга бирлашишини зарур қилиб қўяди.

“Эрк” партияси дастурида большевиклар пар-
тиясининг Туркистондаги фаолияти чор Россияси 
ҳукуматининг мустамлакачилик сиёсатидан фарқ 
қилмаётганлиги кескин танқид қилинади. “Бур-
жуазиядан ҳокимиятни мерос тариқасида олган 
метрополиялардаги пролетариатнинг авлодла-
ри, мустамлакаларнинг ҳуқуқларини расмий тан 
олишига қарамасдан, амалда ўз буржуазияси 
амалга оширган ишларни давом эттирмоқдалар 
ва шу сабабли маҳаллий меҳнаткашлар кўз ўн-
гида метрополиянинг социалистлари буржуазия-
дан ҳам ёмон отлиқ бўлиб қолмоқдалар, мустам-
лакаларнинг озодлиги ҳақида илгари сураётган 
шиорлари улар билан рақобатда бўлган импери-
алистик мамлакатларнинг мустамлакалари фой-
дасига тарғибот воситаси бўлиб қолмоқда”.

Дастурда, Туркистон совет ҳокимиятининг 
маҳаллий социалист ва пролетариатга нисбатан 
ишончсизлик билдираётганлиги, буни “дунё им-
периализмига қарши ягона фронт” деган шиор 
билан ниқоблаётганлиги, мустамлакаларда ўз 
ҳукмронлигини сақлаб қолиш учун мустамла-
ка сиёсатини янада такомиллаштирганлиги, 
ассимиляция ва иқтисодий ҳукмронликни ўр-
натаётганлиги, ўлкада алоҳида миллий социа-
листик-коммунистик партияларни мавжуд бўли-
шига, умумий коммунистик партиялар таркибида 
миллий фракцияларни ташкил этишга йўл қўйма-
ётганлиги яққол очиб берилади.

Туркистон ўлкасининг мустақиллигини таъ-
минлаш масаласи коммунистик партия сафида 
бўлган миллий зиёлилар томонидан ҳам олиб бо-
рилганлиги алоҳида эътиборга сазовордир. Улар 
ўлкада ҳокимиятни қўлга киритган партия сафла-
рида турли оқим ва фракциялар ташкил этган 
ҳолда маҳаллий халқларнинг ҳақ-ҳуқуқларини 
таъминлаш, большевикларнинг ўзбошимчалиги-
га барҳам бериш, “босмачилик” деб аталган ҳа-
ракат билан алоқа ўрнатиш, улардан зарур ҳол-
ларда қуролли қўшин сифатида фойдаланишга 
интилганлар.

Жумладан, 1919 йил март ойида маҳаллий 
коммунистлар талаби билан ўлка Мусулмонлар 
бюроси тузилган. Ўлка Мусулмонлар бюроси 
кенгашларида Фарғонада озодлик кураши ишти-
рокчиларига нисбатан большевиклар томонидан 
ўта шафқатсизлик билан муносабатда бўлиш, 
тинч аҳолига нисбатан талончилик ва оммавий 
қирғин ҳолатларига йўл қўйилаётганлиги муҳока-
ма қилиниб, қатор қарорлар қабул қилинган. Тур-
кистон ҳукуматидан уларни тасдиқлаш ва амалга 
ошириш талаб қилинган. “Бу қарорларда Фарғо-
нада совет ҳукумати номидан ва буйруғи билан 
жинояткорона фаолият олиб борган дашноқлар-
ни қуролсизлантириш, совет муассасалари ва 
партия ташкилотларидаги мустамлакачиларни 
ҳайдаш, Қизил Армия қўшинларининг талончи-
лиги, зўравонлигига чек қўйиш, ҳукуматга қарши 
курашаётган тўдаларнинг иштирокчиларига уму-
мий афв эълон қилиш ва уларнинг тўла хавфсиз-
лигини кафолатлаш, вайрон бўлган хўжаликлар-
ни тиклашга моддий ёрдам бериш, бу ишларни 
амалга ошириш учун Фарғонага махсус комиссия 
жўнатиш каби чора-тадбирлар қўллаш талаб қи-
линган”!

Туркистон Ўлка Мусулмон бюросининг 1919 
йил март ойида Фарғона вилояти аҳолисига “Му-
рожаатнома”сида халқнинг совет тузумига қар-
ши кураш сабаблари қуйидагича кўрсатилади: 
“… кураш миллий зулм ва бир миллатнинг бош- 
қа миллатни эзиши замирида авж олиб кетди. 
Фарғонада йўл қўйилаётган, пировардида бутун 
Туркистон аҳолиси учун машъум оқибатлар кел-
тирадиган бебошликлар мусулмон аҳлини совет 
ҳокимиятидан бездирмоқда… Фарғона воқеала-
рининг авж олишига олиб келган яна бир сабаб– 
ҳамма ерда, айниқса, Фарғона ҳукумати тарки-
бига, советлар, комитетларга кириб олган ўғри, 
жиноятчи, эски амалдорлардан иборат шахслар 
халқ манфаатини эмас, ўз чўнтаклари манфа 
атини кўзлайдилар, пора оладилар, бебошлик- 
лар қиладилар, ҳукуматдаги лавозимдан фойда-
ланиб ўзгаларнинг пул ва буюмларини эгаллаб 
олдилар. Қизил Армияда ҳам худди шундай бўл-
ди, унинг сафларида ҳам тинч аҳолини азоб-уқу-
батга солган зараркунандалар жуда кўпдир”.

Умуман олганда, Туркистоннинг мус- 
тақиллигини амалда таъминлаш, ўлкада фа-
олият кўрсатган барча маҳаллий партия-
ларнинг бош мақсадини ташкил этиб, улар 
коммунистик партиянинг мустамлакачилик 
сиёсатига қарши курашнинг барча воси-
таларини мақсадга мувофиқ деб ҳисоб- 
лаганлар.
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Ёшлар келажак эгалари!
Айнан улар жамият ва давлат ҳаёти, тақдири, 

истиқболи қандай бўлишини ҳал қилувчи, ҳар на-
фасида, ҳаракатида навқиронлик, шижоат уфу-
риб, яратувчанлик билан янгиликларга интилиб 
яшовчи авлод ҳисобланади. “Учинчи Ренессанс” 
даврида “Янги Ўзбекистон”ни барпо этишда ҳам 
ёшлар асосий куч саналади. Таъкидлаш лозим-
ки, мустақилликка эришганимиздан сўнг ёшлар 
масаласига алоҳида эътибор қаратилди, айниқса, 
охирги беш йилликда бу масала давлат сиёсати-
нинг энг устувор йўналишларидан бирига айлан-
ди. Сир эмас, ёшлар сўнмас шижоат ва бунёдкор-
лик салоҳиятига эга қатламдир. Ўзларидаги бу 
ноёб хислатларни рўёбга чиқариш учун, аввало, 
уларни ҳар томонлама қўллаб-қувватлаш, ҳуқуқ 

Ботирбек СОБИРОВ, 
Қонунчилик муаммолари ва парламент тадқиқотлари
институти етакчи илмий ходими

МУСТАҚИЛЛИКНИНГ ЁШЛАР ҲАЁТИДАГИ 
ЎРНИ ВА АҲАМИЯТИ

ва манфаатлари кўзланган ҳимояни шаклланти-
риш, фикр эркинлигига эришиш, ўз режалари-
ни амалга оширишларига ва жамиятда муносиб 
ўрин эгаллашларига замин яратиш муҳим аҳами-
ят касб этади. Шу билан бирга, ёш авлодни фаол 
фуқаролик позициясига эга, ислоҳотларга бефарқ 
бўлмаган, ўз сўзини айта оладиган ва ўз мақса-
ди ва ҳар қандай кўринишдаги ҳуқуқбузарликка 
қарши муросасиз кураша оладиган, серғайрат, 
ватанпарвар, садоқатли, баркамол авлод этиб 
тарбиялаш – Ўзбекистоннинг олий мақсадларига 
эришиши ва жаҳон ҳамжамиятида энг ривожлан-
ган давлатлар сафидан мустаҳкам жой эгаллаши-
да бирламчи омил бўлиб хизмат қилади.

Шу боисдан ҳам, бу масалага алоҳида эътибор 
қаратилиши бежиз эмас. Бинобарин, Ш.Мириёев-

КЕЛАЖАК БУНЁДКОРЛАРИ

1. Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёевнинг 2021 йил 30 июнь куни бўлиб ўтган “Ўзбекистон ёшлари ва 
талабалари форуми”даги нутқидан. https://president.uz/uz/lists/view/4462

2. Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2016 й., 37-сон, 426-модда.

Менинг энг катта ишонган кучим, давла-
тимизнинг энг катта бойлиги – бу ёшлар1. 

Ш.Мирзиёев
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нинг Ўзбекистон Республикаси Президенти ва-
зифасини бажариб турган дастлабки кунларида 
биринчи имзоланган қонун ҳужжати – “Ёшларга 
оид давлат сиёсати тўғрисида”ги Қонун  эканли-
гида ҳам рамзий маъно бор. “2017–2021 йиллар-
да Ўзбекистон Республикасини ривожлантириш-
нинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар 
стратегияси”да ҳам ушбу масалага алоҳида урғу 
берилган. Жумладан, жисмонан соғлом, руҳан 
ва ақлан ривожланган, мустақил фикрлайдиган, 
Ватанга содиқ, қатъий ҳаётий нуқтаи назарга эга 
ёшларни тарбиялаш, демократик ислоҳотларни 
чуқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини ри-
вожлантириш жараёнида уларнинг ижтимоий 
фаоллигини ошириш; ўрта махсус, касб-ҳунар 
ва олий таълим муассасалари битирувчиларини 
ишга жойлаштириш ҳамда хусусий тадбиркор-
лик соҳасига жалб этиш; ёш авлоднинг ижодий 
ва интеллектуал салоҳиятини қўллаб-қувватлаш 
ва рўёбга чиқариш, болалар ва ёшлар ўртасида 
соғлом турмуш тарзини шакллантириш, уларни 
жисмоний тарбия ва спортга кенг жалб этиш; 
ёшларни ижтимоий ҳимоя қилиш, ёш оила- 
лар учун муносиб уй-жой ва ижтимоий-маиший 
шароитларни яратиш; ёшларга оид давлат сиё-
сатини амалга оширишда давлат ҳокимияти ва 
бошқаруви органлари, таълим муассасалари, 
ёшлар ва бошқа ташкилотларнинг самарали фао- 
лиятини ташкил этиш каби устувор вазифалар 
белгиланди.

Эртамиз эгаларининг таълим-тарбияси, соғ-
лиғи, ҳуқуқ ва манфаатлари устуворлигига катта 
аҳамият қаратилди, уларни билимли, юрт ко-
рига дахлдорликни теран англайдиган ва халқ 
дардини ўз зиммасига олишга қодир бўлган ҳар 
томонлама етук кадрлар сифатида шаклланти-
риш учун қулай шароит ва имкониятлар ҳамда 
уларнинг ҳуқуқий кафолатларини таъминловчи 
қонунчилик базаси яратилди, бу соҳада бевоси-
та фаолият олиб борадиган ваколатли давлат ва 
нодавлат ташкилотлари ташкил этилди. Чунон-
чи, 2017 йил 30 июнда бўлиб ўтган Ўзбекистон 
“Камолот” ёшлар ижтимоий ҳаракатининг IV қу-
рултойи қарори билан унинг ўрнида Ўзбекистон 

ёшлар иттифоқи фаолият бошлади.  Бу сана эса 
республикамизда “Ёшлар куни” деб белгиланди. 
2019 йил 19 март куни ёшларга эътиборни кучай-
тириш, уларни маданият, санъат, жисмоний тар-
бия ва спортга кенг жалб этиш, уларда ахборот 
технологияларидан фойдаланиш кўникмаларини 
шакллантириш, ёшлар ўртасида китобхонликни 
тарғиб этиш, хотин-қизлар бандлигини ошириш 
масалаларига бағишланган видеоселектор йиғи-
лишида Ўзбекистон Республикаси Президенти 
томонидан илгари сурилган бешта муҳим ташаб-
бус  бу борада янги босқични бошлаб берди.

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси-
нинг ҳар бир палатаси ҳузурида асосий мақса-
ди ёшларнинг фаоллигини, сиёсий ва ҳуқуқий 
саводхонлигини ошириш, бу борадаги назарий 
билим ва амалий кўникмаларини бойитиш, улар-
ни қонунчилик ва қонун ижодкорлиги жараёнига 
жалб этиш, қабул қилинаётган қонунларни кенг 
тарғиб қилиш орқали парламент ҳаётига дахл-
дорлигини оширишдан иборат бўлган алоҳида 
тузилма “Ёшлар парламенти” ташкил этилди. 
Бу билан ёшларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини 
ҳимоя қилиш ҳамда амалиётда таъминлаш бо-
расида мутлақо янги тизим фаолият бошлади. 
Ёшларга оид давлат сиёсатини тубдан ислоҳ қи-
лиш, соҳадаги муаммоларга ижобий ечим ишлаб 
чиқиш, ваколатли органлар фаолиятини самара-
ли ташкил этиш ва мувофиқлаштириш, бу орқа-
ли ёшларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини амалда 
тўла таъминлашга эришиш мақсадида янги дав-
лат ташкилоти – Ёшлар ишлари агентлиги таш-
кил этилди. Ишсиз ёшларга ғамхўрлик қилиш ва 
уларнинг бандлигини таъминлаш масаласи асо-
сий ўринга чиқди. Хусусан, 2020 йил 20 августда 
мутлақо янги тизим, тартиб ва ёндашувлар асо-
сида иқтисодий фаолликни ошириш ҳамда ҳар 
бир туман ва шаҳарга қўшимча захира яратиш 
чора-тадбирлари юзасидан ўтказилган видеосе-
лектор йиғилишида давлат бошлиғи томонидан 
қўйилган долзарб вазифалар асосида ишсиз 
ёшлар бўйича алоҳида “Ёшлар дафтари” шакл-
лантирилди. Банд бўлмаган ҳар бир ёш билан 
янгича тизим ва тартибда манзилли ишлаш, бу 
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орқали уларни бугунги кунда талаб юқори дара-
жада бўлган касблар ва тадбиркорликка ўқитиш, 
шу асосда ўз бизнесларини бошлашда молиявий 
кўмак бериш ва уларни қўллаб-қувватлаш йўлга 
қўйилди.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2020 йил 25 декабрдаги Ўзбекистон ёшлари фо-
румида  ҳамда 29 декабрдаги Олий Мажлисга 
ва халқимизга Мурожаатномасида  ёшларга оид 
давлат сиёсатини янги босқичга олиб чиқиш 
бўйича белгилаб берган устувор вазифалари бу 
борадаги ишлар суръати ва натижадорлигини 
янада юқори даражага кўтарди. Бу йил мамла-
катимизда “Ёшларни қўллаб-қувватлаш ва аҳоли 
саломатлигини мустаҳкамлаш йили” деб эълон 
қилингани ҳам ёшларга бўлган юксак эътибор-
нинг ёрқин намунасидир. Шунингдек, шу йил  
18 январда Ҳукуматимиз томонидан  
“Ўзбекистонда ёшларга оид давлат сиёсатини  
2025 йилгача ривожлантириш концепцияси” ва 
уни 2021-2022 йилларда амалга ошириш бўйи-
ча “йўл харитаси” тасдиқланди. Эришилган на-
тижаларни инобатга олган ҳолда 2023 йилдан 
бошлаб ҳар йили тасдиқланадиган тегишли “йўл 
хариталари” асосида ушбу концепцияни босқич-
ма-босқич амалга ошириш белгилаб қўйилди.

Жорий йилнинг биринчи ярмидаги маълумот-
ларга кўра, амалий ишлар натижасида ўтган йил-
лар давомида 30 ёшгача бўлган тадбиркорлар 
сони 5 баробар кўпайиб, 500 мингдан ошгани, 
биргина охирги 8 ой ичида “Ёшлар дафтари”га 
кирган 430 минг нафар йигит-қизларнинг му-
аммолари ҳал этилиши учун 300 миллиард сўм 
маблағ йўналтирилганлиги, жумладан “Темир 
дафтар”даги оила фарзандлари бўлган 2 мингдан 
зиёд талабанинг контракт пуллари тўлаб бе-
рилганлиги, бу йил 92 минг нафардан ортиқ 
ўғил-қизларнинг тадбиркорлик лойиҳалари учун 
2 триллион 300 миллиард сўм имтиёзли кредит-
лар ажратилгани, ҳудудларда ташкил этилган 186 
та Ёшлар саноат ва тадбиркорлик зоналаридаги  
3 мингта лойиҳа доирасида 50 мингдан ортиқ 
янги иш ўринлари яратилганлиги  ҳам жамияти-
мизда ёшлар сиёсатига бўлган юксак эътибор ва 
бемисл ғамхўрликнинг яққол ифодасидир. 

“Ёшлар куни” муносабати билан ўтказил-
ган Ёшлар ва талабалар форумида Президент 
Ш.Мирзиёев томонидан янгидан янги ташаббус 
ва ҳаётбахш ғоялар илгари сурилди. Жумладан, 

сиёсий жараёнларда фаол ёш йигит-қизлари-
мизнинг олий ва маҳаллий вакиллик органлари 
фаолиятига янада кенгроқ жалб этиш, халқ депу-
татлари кенгашлари тавсияси асосида ғайратли, 
фидойи ёшларимиз Олий Мажлис депутатлари 
ва сенаторларига бириктириб қўйилади. Маҳал-
лий кенгашларда ҳам Сенат ва Қонунчилик пала-
тасидаги сингари ёшлар парламенти вакиллари 
мактаби ташкил этилади. Бу каби илғор ғоялар 
айнан ёшларимиз аниқ режалар асосида фаоли-
ят юритиши ва келажагимиз эгаларининг жами-
ят ҳаётидаги фаоллигини янада оширишга хиз-
мат қилади. Мустақилликнинг ёшлар ҳаётидаги 
қадр-қиммати, ўрни ва аҳамияти ҳақида яна кўп- 
лаб мисоллар келтиришимиз мумкин. Биз юқо-
рида келтирилган қисқача маълумотлар орқали 
юртимизда ёшлар манфаатлари борасида амал-
га оширилаётган фаолият кўламига умумий на-
зар солдик, холос.

Хулоса ўрнида айтиш мумкинки, мамлака-
тимизда аллақачон, ёшларни ҳар томонлама 
қўллаб-қувватлаш, уларнинг ҳуқуқ ва қонуний 
манфаатларини амалда таъминлаш, Ватани-
миз истиқболи учун масъулиятни ўз зиммасига 
олишга қодир, ташаббускор ёшларни тарбиялаш 
борасида мустаҳкам тизим шаклланди. Глобал-
лашув шароитига тез мослашувчан, ҳар соҳада 
ва замоннинг шиддат билан ривожланиш маро-
мига рақобатбардош бўлган, ҳар томонлама ис-
теъдодли кадрларнинг янги авлодини тарбиялаш 
олий мақсадга айланди. Бу борада таълим-тар-
бия, соғлиқни сақлаш, спорт ҳамда бошқа соҳа-
лардаги ислоҳот ва чора-тадбирларнинг тенг ва 
узвийликда олиб борилаётганлиги, янги давлат 
ва нодавлат мактабгача таълим ташкилотлари, 
умумтаълим мактаблари, олий ўқув юртлари, 
нуфузли хорижий университетларнинг филиал-
лари, замонавий IT-парклар, маданият муасса-
салари ва спорт иншоотлари ташкил этилгани, 
бундан ташқари, “Президент мактаблари”, “Те-
мурбеклар мактаби”, “Ижод мактаблари” каби 
мутлақо янги намунадаги билим масканлари фа-
олият бошлагани, қўйингки, ёшларга оид давлат 
сиёсати доирасида амалга оширилаётган амалий 
ишларнинг барчаси кўзлаган олий мақсадлари-
мизга эришиш учун хизмат қилади. Зеро, давлат 
ҳокимиятининг бирдан-бир манбаи – халқ, халқ-
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Ўзбекистон Республикаси халқаро муносабат-
ларнинг тўла ҳуқуқли субъекти сифатида халқа-
ро ҳуқуқнинг устуворлик принципини мамлакат 
Конституцияси ва қонунларида ифода этган. 
Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 
муқаддимасидаёқ Ўзбекистон халқи халқаро 
ҳуқуқнинг умум эътироф этилган қоидалари 
устунлигини тан олиши кўрсатиб ўтилган. Шу-
нингдек, “Ўзбекистон Республикасининг халқаро 
шартномалари тўғрисида”ги Қонуннинг 2-мод-
дасига мувофиқ, агар Ўзбекистон Республикаси-
нинг халқаро шартномасида, Ўзбекистон Респуб- 
ликаси қонунчилигида назарда тутилганидан 
бошқа турли қоидалар белгиланган бўлса, Ўзбе-
кистон Республикасининг халқаро шартномаси 
қоидалари қўлланилиши белгилаб қўйилган.

Шунингдек, ҳозирги вақтда Ўзбекистон Рес- 
публикаси инсон ҳуқуқлари бўйича 80 дан ортиқ 
халқаро ҳужжатга, жумладан Бирлашган Миллат-
лар Ташкилотининг 6 та асосий шартномаcи ва 
4 та факультатив протоколига қўшилган бўлиб, 
фаолият давомийлигида уларнинг амалга оши-
рилиши юзасидан БМТнинг Инсон ҳуқуқлари 
бўйича кенгаши ва шартномавий қўмиталарига 
мунтазам равишда миллий маърузалар тақдим 
этиб келинмоқда.

Шу ўринда, халқаро ҳуқуқнинг умум эъти-
роф этилган нормаси тушунчаси хусусида тўх-
талиб ўтишимиз жоиз. “Халқаро шартномалар 
ҳуқуқи тўғрисида”ги Вена конвенцияси (1969 йил  
23 май)нинг 53-моддаси мазмунига кўра, халқа-
ро ҳуқуқнинг умум эътироф этилган нормаси де-
ганда “давлатлараро муносабатларни тартибга 
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солувчи, давлатлар томонидан якдиллик асоси-
да қабул қилинган ва тан олинган, давлатлар ёки 
халқаро ҳукуматлараро ташкилотларнинг маж-
бурлов кучи таъминланадиган нормалар”¹  ту-
шунилади. Рус олими И.И.Лукашукнинг фикрига 
кўра эса, “кўплаб давлатларда халқаро ҳуқуқнинг 
умум эътироф этилган принциплари ва нормала-
ри деганда аксарият мамлакатлар томонидан тан 
олинган халқаро ҳуқуқнинг умумий принциплари 
ва нормалари тушунилади”². Фикримизча, халқа-
ро ҳуқуқнинг умум эътироф этилган нормалари 
деганда барча миллий ҳуқуқий тизимлар учун те-
гишли бўлган, олий юридик кучга эга умуммаж-
бурий нормалар тушунилади.

Шуни алоҳида таъкидлаб ўтиш жоизки, халқа-
ро ҳуқуқ нормаларининг устуворлиги ва унинг 
муайян мамлакат миллий ҳуқуқ тизимида тутган 
ўрни мазкур нормаларни давлат органлари, ав-
вало, судлар томонидан бевосита қўлланилиши 
билан боғлиқ. Чунки судлар инсон ҳуқуқ ва эр-
кинликларига риоя этилишини таъминловчи асо-
сий орган ҳисобланади. Жумладан, “Ҳуқуқнинг 
устуворлиги ва барқарор ривожланишини қўл-
лаб-қувватлаш тўғрисида”ги Йоханнесбург прин-
ципларида “миллий, минтақавий ёки универсал 
даражада одил судлов фаолиятини олиб борув-
чилар халқаро ва миллий ҳуқуқнинг ўзаро мос-
лигини, имплементациясини ҳамда ижро этили-
шини таъминлашда ҳал қилувчи ўринда туради. 
Судьялар миллий ҳуқуқ доирасида халқаро 
шартномаларни тўғридан-тўғри қўллашга ўтиш- 
лари лозим”³, деб белгиланган. “Судьяларнинг 
хулқ-атворига оид Бангалор принциплари”да эса 
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ларининг устунлиги, зиддият юзага келган ҳолат-
ларда халқаро ҳуқуқ нормалари устувор аҳамият 
касб этиши белгилаб қўйилган.

Шунингдек, халқаро ҳуқуқнинг “pacta sunt 
servanda” тамойилига ҳамда БМТ Уставининг 
2-моддаси ва “Халқаро шартномалар ҳуқуқи 
тўғрисида”ги Вена конвенциясининг 26-модда-
сида белгилаб қўйилган қатъий қоидаларга му-
вофиқ Ўзбекистон халқаро шартномаларга аъзо 
бўлар экан, ҳар бир шартнома унинг учун мажбу-
рий ва ушбу шартномаларнинг амалиётда юрити-
лиши баробарида ўз зиммасига юклатилган маж-
буриятларини виждонан бажариши шартлигини 
тан олади. Халқаро ҳуқуқ нормаларини миллий 
ҳуқуқий тизимда қўллаш орқали мамлакат маз-
кур шартномаларда иштирок этиш орқали ўзига 
олган халқаро мажбуриятларини бажаради.

Қолаверса, инсон ҳуқуқлари ва қонуний ман-
фаатларини ҳимоя қилиш фаолиятини таъмин-
лашнинг механизмларини тартибга солишга 
ҳамда инсон ҳуқуқлари бўйича халқаро стандарт-
ларни қонунчилик ва ҳуқуқни қўллаш амалиёти-
га имплементация қилишдаги ҳуқуқий бўшлиқ- 
ларни аниқлашга хизмат қилади. Бундан таш- 
қари, халқаро ҳуқуқ нормалари орқали суд 
қарорларининг асосланиши уларнинг самара-
дорлигини оширади, судьянинг қарорда келти-
рилган масалага халқаро ҳуқуқ нуқтаи назаридан 
ҳам ёндашганлигини кўрсатиб беради.

Хусусан, процессуал қонунчилик нуқтаи наза-
ридан, судлар томонидан халқаро ҳуқуқ норма-
ларини суд ҳужжатларида қўллаш орқали қуйи-
дагиларга эришиш мумкин:

миллий қонунчиликдаги ҳуқуқий бўшлиқ- 
ларни бартараф этиш;

миллий қонунчилик нормаларини халқаро 
ҳуқуқнинг умум эътироф этилган тамойилларига 
мувофиқлигини кўрсатиш;

вужудга келган ҳуқуқий коллизияларни бар- 
тараф этиш,

суд қарорида қўлланилаётган нормаларни 
халқаро ҳуқуқий изоҳлаш;

суд қарорини халқаро-ҳуқуқий манбаларга 
ҳавола қилиш орқали асослаш ва унинг қонуний-
лигини мустаҳкамлаш.

Хулоса ўрнида таъкидлаш жоизки, халқа-
ро ҳуқуқнинг умум эътироф этилган нормала- 
рини судлар томонидан қўлланилиши фуқролар-
нинг ҳуқуқ ва манфаатларини ишончли ҳимоя 
қилишга, суд қарорларининг асослилигини таъ-
минлашга, суднинг нуфузини халқаро миқёсда 
мустаҳкамлашга хизмат қилади.

судья инсон ҳуқуқлари бўйича нормалар мус- 
таҳкамланган халқаро қонунчиликдан, хусусан, 
халқаро конвенциялар ва бошқа ҳужжатлардаги 
ўзгаришлардан доимо хабардор бўлиб боришла-
ри зарур эканлиги акс этган⁴.

Шу билан бир қаторда, суд-ҳуқуқ ислоҳотларига 
кенг йўл очилган ва ҳамон бу ислоҳотлар давом этиб 
бораётган бир даврда миллий қонунчилигимизда 
ҳам халқаро ҳуқуқ нормаларини судлар фаолия-
тида қўллашга алоҳида эътибор қаратилмоқда. Ўз-
бекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 
22 июндаги “Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекис- 
тон Республикасининг Миллий стратегиясини 
тасдиқлаш тўғрисида”ги Фармонида судлар ва 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар томонидан 
инсон ҳуқуқлари бўйича халқаро шартномалар 
нормаларини қўллаш амалиётини янада кенгайти-
риш, озодликдан маҳрум этиш жойларида сақла-
наётган шахслар ҳуқуқларига риоя этилишини 
мониторинг қилиш тизимини такомиллаштириш 
ҳамда шартномавий қўмиталарнинг хабарларини 
кўриб чиқиш юзасидан қарорларнинг бажариши-
нинг аниқ механизмларини ишлаб чиқиш лозим-
лиги айтиб ўтилди. Халқаро ҳуқуқ принциплари, 
нормалари ҳамда Ўзбекистоннинг халқаро шарт-
номалари судлар ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органлар томонидан кенг қўлланилиши, халқаро 
ҳуқуқ устуворлиги принципини амалга ошириш-
нинг самарали механизмини яратиш Миллий 
стратегияни амалга оширишнинг асосий йўналиш- 
ларидан бири этиб белгиланганлиги ҳам жуда 
аҳамиятлидир.

Ўзбекистон халқаро ҳуқуқ субъекти сифатида 
ўз ривожланишининг янги босқичига кўтарилаёт-
ган ҳамда халқаро норма ижодкорлигининг фаол 
иштирокчиси ва янги халқаро шартномаларнинг 
ташаббускори сифатида майдонга чиқаётган бир 
пайтда судларнинг халқаро ҳуқуқ нормалари-
ни қўллаш борасидаги амалиётини ўрганиш ва 
таҳлил қилиш, ўрганишлар натижасида ишлаб 
чиқилган таклифларни амалиётга жорий этиш, 
судларнинг халқаро ҳуқуқ нормаларини қўллаш 
фаолиятини тубдан такомиллаштириш зарур. Шу 
ўринда ҳақли савол туғилади, судлар фаолияти-
да халқаро ҳуқуқ нормаларини қўллаш орқали 
нимага эришилади? Бунга қуйидагича жавоб бери- 
шимиз мумкин: Халқаро ҳуқуқ нормаларининг 
судлар фаолиятида қўлланилиши билан, аввало, 
конституциявий принцип амалиётга жорий эти-
лади, қолаверса, қонунларга риоя қилиш йўлида 
муҳим қадам ташланади. Чунки Асосий қонуни-
миз ва ушбу қонунларда халқаро ҳуқуқ норма-
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Интеллектуал мулк объектлари муҳофаза-
сини таъминлаш билан бирга уларни самарали 
ҳимоя қилиш механизмларини йўлга қўйиш ва 
амалга ошириш ҳамда бу йўналишдаги амали-
ётни такомиллаштириш давр талабидир. Зеро, 
бугунги кунда инсоннинг ахборот ва маълумот 
олишга бўлган эҳтиёжи ҳар қачонгидан ҳам юқо-
ри даражага чиққан. Айниқса, телекоммуникация 
тармоқларининг кенг ривожланиши натижасида 
бу билан боғлиқ жараёнлар янада муҳим аҳами-
ят касб этмоқда. Маълумки, муаллифлик ҳуқуқи 
объектларидан фойдаланишни ҳуқуқий жиҳат-
дан тартибга солиш муҳим аҳамиятга эга. Наза-
рия ва амалиётга кўра асарлардан фойдаланиш 
ҳамда уларни фуқаролик муомаласига бошқача 
тарзда киритиш бўйича назоратнинг ҳуқуқий ме-
ханизмлари сифатида шартнома асосида бошқа-
риш ва асарларни ҳимоялашнинг техник усулини 
киритиш мумкин. Интернет тармоғининг кенг 
тараққий этиши натижасида муаллифлик ҳуқуқи 
объектларидан рухсатсиз тарзда фойдаланиш 
ҳолати кескин равишда ошиб кетганлиги барчага 
аён. Биз интернетни бугунги кунда инсон ҳаётини 
енгиллаштиришга қаратилган восита деб билган 
ҳолда унинг бир қатор салбий жиҳатларини ҳам 
айтадиган бўлсак, ундан келадиган энг кўп “за-
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ТЕЛЕКОММУНИКАЦИЯ ТАРМОҚЛАРИ ТИЗИМИДА 
МУАЛЛИФЛИК ҲУҚУҚИНИ МУҲОФАЗА ҚИЛИШНИНГ 

АҲАМИЯТИ: ХАЛҚАРО ВА МИЛЛИЙ ТАЖРИБА
Аннотация. Мақолада муаллифлик ҳуқуқи объектларидан телекоммуникация тармоқлари тизимида фойдала-

нишда унинг муҳофазасини таъминлаш масалалари ҳақида сўз боради. Шунингдек, мақолада бу йўналишдаги жаҳон 
тажрибаси, БИМТнинг “интернет шартномалари” ўрни, интернет тармоғида муаллифлик ҳуқуқи ҳимоясининг тех-
ник воситалари ҳамда Ўзбекистон қонунчилиги нормалари ва амалиёти ҳақидаги фикрлар баён этилган.
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы обеспечения защиты авторских прав при использовании их в 
системе телекоммуникационных сетях. Также, в статье описывается мировой опыт в данной сфере, в частности, 
роль “интернет-договоров” ВОИС, технических средств защиты авторских прав в Интернете, а также законода-
тельные акты и правоприменительная практика Узбекистана.
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means of copyright protection on the Internet, as well as legislative acts and law enforcement practice of Uzbekistan.

Keywords: copyright, telecommunication network, internet, technical resources, WIPO, international treaty, legal protection, 
exclusive rights.

рар” муаллифлик ҳуқуқи (адабиёт ва ноширлик, 
мусиқа ва театр, кино, радио, телевидения, фото-
графия асарлари, ЭҲМ ва маълумотлар базала-
ри, визуал ва график ишлар, реклама хизматла-
ри) йўналишида эканлигини кўришимиз мумкин. 
Маълумки, барча турдаги телекоммуникация 
тармоқларининг асосий вазифаси ахборотни ет-
казиб беришда ифодаланиб, бунда асосий ўрин-
ни албатта интернет тармоғи эгаллайди. У.В.Зи-
нинага кўра, интернет тармоғидаги интеллектуал 
мулк ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ва ҳуқуқбузар-
ликларга қарши курашиш муаммоси қуйидаги 
сабабларга кўра мураккаб ҳисобланади:

биринчи, ҳуқуқбузарликлар нафақат интер-
нетда, балки, хусусан, мобиль ва радио телефон 
тармоқларини ўз ичига олган бошқа ахборот ва 
телекоммуникация тармоқларида ҳам содир 
бўлади;

иккинчи, интернет тармоқларидан фойдалан-
ган ҳолда қуйидаги турли хил ҳуқуқбузарликлар 
содир этилади:

плагиат;
интеллектуал мулк ҳуқуқлари объектлари-

нинг ноқонуний савдоси;
онлайн-дўконлар орқали контрафакт маҳсу-

лотлар билан савдо қилиш;
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учинчи, интеллектуал мулкнинг турли объект-
лари ҳуқуқбузарликлар объекти сифатида баҳо-
ланиши мумкин;

тўртинчи, ҳуқуқбузарликлар трансмиллий ха-
рактерга эга ҳисобланади;

бешинчи, кўриб чиқилаётган ҳуқуқбузарли-
клар кўпинча қуйидаги бошқа хавфли ҳаракат-
ларни юзага келтиради:

зарарли (хавфли вирусли) дастурларнинг 
тарқалиши;

шахсий маълумотларни қайта ишлаш қоида-
ларини бузиш;

спам дастурлар ва файлларнинг тарқалиши 
ва бошқалар¹.

Ҳимоянинг техник воситалари – бу дастурий 
қурилмалар ёрдамида электрон ҳужжатлардан 
фойдаланиш ва фойдаланишни назорат қилиш 
учун мўлжалланган. Кўпинча ҳимоянинг техник 
воситалари нусха кўчиришнинг олдини олиш 
ёки чеклаш учун ишлатилади. Ҳимоянинг техник 
воситалари турли йўллар билан амалга ошири-
лиши мумкин. DVD дискларни такрорловчи мос-
ламага ҳудудий кодланмаган дунёнинг бошқа 
ҳудудида ишлаб чиқарилган дискларнинг ишла-
маслиги ёки лицензияли контентдан юклаб олин-
ган мусиқани учинчи қурилмаган ёзиб олинмас-
лиги бунга мисол бўлади. Кўпинча “ҳимоянинг 
техник воситалари” атамаси ўрнига “электрон 
ҳужжатларга нисбатан ҳуқуқларни бошқариш” 
тушунчаси қўлланади².

Муаллифлик ҳуқуқи объектларини техник 
воситалар орқали ҳимоя қилиш ҳозирги кунда ҳар 
доимгидан кўра муҳим аҳамият касб этади. Зеро, 
экспертларнинг таҳлилига кўра, 2022 йилга ке-
либ рақамли муҳитдаги “қароқчилик” натижаси-
да етказиладиган зарар миқдори 856 млрд АҚШ 
долларига етиши кутилмоқда³. Шуни таъкидлаш 
лозимки, 1996 йилда Бутунжаҳон интеллектуал 
мулк ташкилоти (БИМТ) ҳамда ташкилотга аъзо 
бўлган давлатлар томонидан рақамли муҳитда 

муаллиф ва ҳуқуқ эгаларининг асарлари ҳимоя-
сини таъминлаш мақсадида 1996 йил 20 декабр- 
да “Бутунжаҳон интеллектуал мулк ташкилоти-
нинг муаллифлик ҳуқуқи бўйича шартномаси” 
ҳамда “Бутунжаҳон интеллектуал мулк ташки-
лотининг ижролар ва фонограммалар бўйича 
шартномаси” қабул қилинди⁴. Маълумот ўрнида 
қайд этиш лозимки, Ўзбекистон 2019 йилнинг  
16 февралда юқоридаги иккита халқаро шартно-
мага қўшилган⁵. “БИМТнинг муаллифлик ҳуқуқи 
бўйича шартномаси”нинг 11-моддасига кўра, 
аҳдлашувчи томонлар мазкур шартнома ёки 
Берн конвенцияси бўйича ўз ҳуқуқларини амал-
га ошириш муносабати билан муаллифлар фой-
даланадиган мавжуд техник воситаларни четлаб 
ўтишдан ва ўз ижодига рухсат бермаган ҳаракат-
ларни чеклашга қаратилган тегишли ҳуқуқий ҳи-
моя ва самарали воситаларни таъминлайдилар⁶. 
Айнан ушбу мазмундаги норма турдош ҳуқуқ 
субъектлари бўлган ижрочилар ва фонограмма 
тайёрловчиларга нисбатан қўлланилиши бўйича 
“Бутунжаҳон интеллектуал мулк ташкилотининг 
ижролар ва фонограммалар бўйича шартнома-
си”нинг 18-моддасидан ўрин олган⁷.

Аҳамиятли жиҳати, Ўзбекистон Республика-
сининг янги таҳрирдаги “Муаллифлик ҳуқуқи ва 
турдош ҳуқуқлар тўғрисида”ги Қонуни 63-мод-
дасида ижодий асарларни ҳимоя қилувчи тех-
ник воситалар ҳақида сўз юритилган. Хусусан, 
“асарлардан ёки турдош ҳуқуқлар объектлари-
дан фойдаланишни назорат қилувчи, муаллиф, 
турдош ҳуқуқлар эгаси ёхуд асарларга ёки тур-
дош ҳуқуқлар объектларига нисбатан мутлақ 
ҳуқуқларнинг бошқа эгаси томонидан рухсат 
этилмаган ҳаракатлар амалга оширилишининг 
олдини олувчи ёки уларни чекловчи ҳар қан-
дай техник қурилмалар ёхуд уларнинг тарки-
бий қисмлари муаллифлик ҳуқуқи ва турдош 
ҳуқуқларни ҳимоя қилувчи техника воситалари 
деб эътироф этилади”⁸. Айнан ушбу нормани 
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Россия Федерациясининг муаллифлик ҳуқуқи-
га доир асосий қонунининг 481-моддасида ҳам 
кўришимиз мумкин⁹. Шуни таъкидлаш керакки, 
техник воситалардан четлаб ўтишга ҳаракат қи-
лишни чеклашга қаратилган қоидалар БИМТ-
нинг юқоридаги “интернет шартномалари”ни 
имзолаган давлатлар миллий қонунчилигидан 
ўрин олган. АҚШ ушбу қоидани биринчи бўлиб 
ўз қонунчилигига киритган бўлиб, 1998 йилдаги 
муаллифлик ҳуқуқи қонунидан, 2001 йилда эса 
муаллифлик ҳуқуқи бўйича Европа иттифоқи ди-
рективасидан ўрин олган. АҚШда мазкур чеклов-
ни бузган шахслар фуқаролик ва жиноий жавоб-
гарликка тортилиши белгиланган. Юқоридаги 
икки халқаро ҳужжатнинг “интернет шартнома” 
деб юритилишига асосий сабаб, айнан ушбу тар-
моқнинг кенг тараққий этиши ва ижтимоий ҳа-
ётнинг барча жабҳаларига кириб бориши билан 
боғлиқдир. Шу нуқтаи назардан ҳам XX асрнинг 
90-йилларига келиб, муаллифлик ҳуқуқини на-
фақат бошқа телекоммуникация тармоқларида, 
балки интернетда ҳам муҳофаза қилиш зарури-
яти пайдо бўлди. Шу ўринда телекоммуникация 
тармоқлари сирасига кирадиган алоқа-ахборот 
технологияларига:компьютер тармоқлари; теле-
фон тармоқлари; радио тармоқлар; телевизион 
тармоқларни санаб ўтишимиз мумкин.

Юқоридаги халқаро “интернет шартнома-
лар”нинг қабул қилиниши билан муаллиф ва 
ҳуқуқ эгаларига муҳим бўлган ҳимоя воситалари 
бериш орқали уларнинг мутлақ ҳуқуқларининг 
мустаҳкамланишига эришилди. Ушбу қоидадан 
фойдаланган ҳолда муаллифлар ўзларининг 
асарларига нисбатан турли даражадаги ҳимоя-
нинг техник усулларини қўллай бошлашди. Ин-
теллектуал мулкда, хусусан муаллифлик ҳуқуқи-
да доимий иккита қарама-қарши фикр мавжуд 
бўлиб, улардан бири интеллектуал мулкда мут-
лақ ҳуқуқдан тўлақонли фойдаланиш тарафдори 
бўлса, иккинчи тоифа интеллектуал мулк жамият 
томонидан фойдаланиш учун очиқ бўлишлиги 
керак, деган фикрни илгари суради. Шунингдек, 
иккинчи тоифа вакилларининг фикрига кўра, ҳи-
моянинг техник воситалари тижорий нусха кўчи-
риш учун кучсиз бўлиб, аксинча, илмий-тадқиқот 
ёки шахсий мақсадда фойдаланиш учун қаттиқ 
чекловларни қўйган. Ушбу фикр тарафдорлари 
кўриш имконияти чекланган шахслар учун бу 
чекловлар жиддий қийинчиликларни келтириб 
чиқаришини, уларнинг илм олиши, маданият ва 
санъат ютуқларидан фойдаланишида муаммо-

лар келтириб чиқаришини таъкидлашади. Би-
роқ қайд этиш лозимки, БИМТ томонидан айни 
шу мақсадда 2013 йил 27 июнда “Кўзи ожиз, 
кўришда нуқсони бўлган ва босма ахборот-
ни идрок этишда бошқа жиҳатдан қобилияти 
чекланган шахсларнинг нашр этилган асарлар-
дан фойдаланишини енгиллаштириш тўғрисида-
ги Марокаш шартномаси” қабул қилинган¹¹.

Телекоммуникация тармоқларида нафақат 
муаллифлик ҳуқуқини таъминлаш, балки ушбу 
соҳани ривожлантириш, давлат хизматларини 
кўрсатишда ушбу тармоқлардан кенг фойдала-
ниш, ундаги ахборот хавфсизлигини таъминлаш 
ҳам муҳим аҳамиятга эга ҳисобланади. Хусусан, 
сўнгги йилларда Ўзбекистонда ҳам ахборот хав-
сизлигини таъминлаш, замонавий телекомму-
никация тармоқларини ижтимоий ҳаётга кенг 
тарғиб этиш борасида зарур бўлган амалий 
ишлар қилинмоқда. Масалан, ахборот соҳасида 
ягона давлат сиёсати рўёбга чиқарилишининг 
самарадорлигини ошириш, телекоммуника-
ция, ахборот ва киберхавфсизликни таъминлаш 
соҳасидаги назорат тизимини янада такомил-
лаштириш мақсадида Ўзбекистон Республикаси  
Президентининг 2018 йил 21 ноябрдаги “Ахбо-
рот технологиялари ва коммуникацияларининг 
жорий этилишини назорат қилиш, уларни ҳимоя 
қилиш тизимини такомиллаштириш чора-тад-
бирлари тўғрисида”ги Қарори билан Ўзбекистон 
Республикаси Ахборотлаштириш ва телекомму-
никациялар соҳасида назорат бўйича давлат инс- 
пекцияси ташкил этилди¹².

Мазкур қарор билан Инспекциянинг асосий 
вазифалари қаторига илк маротаба фонограм-
малар, аудиовизуал асарлар, ЭҲМ учун дастур-
ларни тарқатишда муаллифлик ҳуқуқларига риоя 
этилиши бўйича ваколатлар (ўрганиш, монито-
ринг қилиш, текшириш, хулосалар тайёрлаш) 
ҳамда интернет тармоғида муаллифлик ҳуқуқи 
объектлари ноқонуний тарқалишини (барчанинг 
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эътиборига етказилишини) бартараф этиш чо-
раларини кўриш киритилди. Ахборот ва кибер-
хавфсизликни таъминлаш мақсадида Ўзбеки-
стон Республикаси Президентининг 2019 йил 14 
сентябрдаги қарори билан юқоридаги инспекция 
фаолияти қайтадан ташкил этилди. Ўзкомназо-
ратга қўшимча вазифа сифатида ахборот тизим-
лари ва ресурсларини яратиш ҳамда хавфсиз 
маълумот алмашишни таъминлаш белгиланди. 
Шу ўринда хавфсизлик атамасини нафақат тех-
ник жиҳат нуқтаи назаридан, балки муаллифлик 
ҳуқуқи йўналиши жиҳатидан ҳам тушуниш мақ-
садга мувофиқ бўлади. Ўзкомназоратга ўзига 
юклатилган вазифаларни бажаришда ҳуқуқий 
таъсир чораларини қўллаш ваколатини бериш 
лозим. Зеро, бугунги кунда интернет тармоғида 
интеллектуал мулк, хусусан муаллифлик ҳуқуқи 
объектларидан рухсатсиз тарзда фойдаланиш 
жуда ҳам кўп. Агарда илгари Интеллектуал мулк 
агентлиги ва Ўзкомназорат томонидан аудиови-
зуал асарларни, фонограммаларни ва ЭҲМ учун 
яратилган дастурларни такрорлаш фаолияти 
ҳамда фонограммаларни тайёрлаш фаолияти 
юзасидан тегишли ваколатлари (лицензия, ўрга-
ниш, мониторинг ўтказиш) мавжуд бўлган бўлса, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 
йил 24 августдаги “Лицензиялаш ва рухсат бериш 
тартиб-таомилларини тубдан такомиллаштириш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фармони билан 
юқоридаги 2 та фаолият учун 2021 йил 1 январ-
дан бошлаб лицензия бериш тартиби бекор қи-
линган. Бу эса ўз-ўзидан бугунги кунда муаллиф-
лик ҳуқуқи йўналишида ҳуқуқбузарликларнинг 
ошишига олиб келиши мумкин. Масалан, 2019 
йилда Россия Федерациясида суднинг қарори 
билан интеллектуал мулк ҳуқуқларини бузганлик 
учун 878 та сайт фаолияти тўхтатилган¹³.

Ҳозирги кунда, айниқса Covid-19 пандемияси 
шароитида ахборот узатувчи тармоқлардан фой-
даланиш доираси жуда ҳам кенгайиб бормоқда. Бу 

йўналишда албатта хавфсизлик ва ҳимоя нуқтаи 
назаридан тегишли чора-тадбирларни кўриш та-
лаб этилади. Ҳуқуқни ҳимоя қилиш унинг муҳо-
фаза қилиниши ва таъминланишининг энг муҳим 
омилларидан биридир. Амалиётга кўра, ҳар қан-
дай ҳуқуқ ҳимоя қилиш механизми билан мус- 
таҳкамланган бўлсагина, уни амалга ошириш 
мумкин¹⁴.

Телекоммуникация тармоқларида муаллиф-
лик ҳуқуқини ҳимоя қилишни янада такомил-
лаштириш бўйича ишларни халқаро стандартлар 
асосида юритишда қуйидаги чора-тадбирларни 
амалга ошириш лозим:

муаллифлик ҳуқуқидаги шартномавий муно-
сабатларни ҳуқуқий тартибга солишни такомил-
лаштириш;

муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқларни жа-
моавий бошқариш институтини такомиллашти-
риш;

муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқларнинг 
янги объектларини ҳуқуқий муҳофаза қилишнинг 
янги тартибларини жорий этиш;

муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқларни буз- 
ганлик учун жавобгарликни кучайтириш;

халқаро шартномалар бўйича мажбуриятлар-
ни бажариш юзасидан чора-тадбирлар дастури-
ни яратиш.

Юқоридаги таклифлар бўйича ишларнинг 
тўғри ва тизимли йўлга қўйилиши, ўйлаймизки, 
муаллифлик ҳуқуқининг ҳимоясини таъминлаш-
га, бу орқали эса ижодкорлар меҳнати учун те-
гишли ҳақларни тўланишига ҳамда мамлакати-
мизда маданият ва санъатнинг ривожланишига 
олиб келади. Шу билан бирга, телекоммуникация 
тармоғида муаллифлик ҳуқуқлари ҳимоясини 
таъминлаш бўйича илғор хорижий тажрибани 
ўрганиш ҳамда Ўзбекистонда ушбу йўналишдаги 
тадқиқот ишлари ҳамда қонунчиликни такомил-
лаштириш бўйича ишларни жадаллаштириш за-
рур аҳамият касб этади.

ИЛМИЙ ТАДҚИҚОТ

13. http://www.eurasiancommission.org/ru/act/finpol/dobd/intelsobs/Documents/pdf
14. А.Юлдашов. “Муаллифлик ҳуқуқини халқаро доирада муҳофаза қилишнинг муҳим жиҳатлари ва шартномавий-ҳуқуқий 

базани ривожлантириш”. Юридик фанлар ахборотномаси – Вестник юридических наук – Review of law sciences. Махсус сон. 
2020 й. 231-б.



36

Қонунчилик муаммолари ахборотномаси – Бюллетень проблем законодательства – Bulletin of legislative problems

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2018 йил 12 майда қабул қилинган “Адвокатура 
институти самарадорлигини тубдан ошириш ва 
адвокатларнинг мустақиллигини кенгайтириш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фармони соҳа хо-
димлари фаолиятини такомиллаштириш учун ўз 
вақтида қабул қилинганлиги билан бир қаторда, 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва бурчларини таъминлаш 
борасида муҳим аҳамият касб этади. Мазкур фар-
монда адвокатура ҳанузгача одамлар ишончини 
қозонган ҳуқуқни ҳимоя қилувчи институтга ай-
лана олмагани, адвокатларнинг ҳуқуқларини тў-

Баҳром САИДОВ,
Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси 
Илмий кенгаши котиби,
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АДВОКАТУРА ИНСТИТУТИНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ ЗАРУРАТИ

Аннотация. Ўзбекистонда адвокатура фаолиятига оид муаммолар, адвокатларнинг ҳуқуқий мавқеини юксалти-
риш, фаолият юритиши учун мавжуд тўсиқларни бартараф этиш, бу борада халқаро тажриба, мамлакатимиздаги 
ҳолат ҳамда қонунчиликдаги бўшлиқлар, адвокатурани ишончли ҳуқуқни ҳимоя қилувчи институтга айлантириш, 
адвокатларнинг ҳуқуқларини рўёбга чиқаришга тўсқинлик қилаётган, юридик ёрдам кўрсатилишига халал бераёт-
ган муаммоларни бартараф этиш, умумэътироф этилган халқаро стандартларни жорий этиш, адвокатларнинг 
ҳуқуқларини кенгайтириш, давлат органлари ва мансабдор шахслар билан ҳамкорликни кучайтириш, шунингдек 
жиноят процессининг барча босқичларида ҳимоячи фаолиятининг самарадорлигига эришишга оид таклиф ва тав-
сиялар илгари сурилган.

Таянч сўзлар: адвокат, адвокатура институти, суриштирувчи, терговчи, прокурор, суд, ҳимоячи, жиноят иши, 
гумон қилинувчи, айбланувчи, судланувчи, ҳуқуқ ва эркинликлар, манфаат, кафолат, инсон ҳуқуқлари, хорижий тажри-
ба, ваколат, мажбурият.

Аннотация. Путём анализа проблем законодательства по деятельности адвокатуры в Узбекистане, повыше-
ния правового статуса адвокатов, устранения имеющихся преград для должного осуществления деятельности, 
современного состояния института адвокатуры в нашей стране, имеющихся пробелов в законодательстве, вы-
двигаются предложения и рекомендации направленные на превращение адвокатуры в правоохранительный инсти-
тут достойный уважения людей, устранение проблем, препятствующих полному осуществлению прав адвокатов 
и мешающих оказанию ими качественной юридической помощи, внедрение общепризнанных международных стан-
дартов, расширение полномочий адвокатов, усиление их взаимодействия с государственными органами и долж-
ностными лицами, ответственными за производство по уголовному делу, а также достижение эффективности 
деятельности защитника на всех стадиях уголовного процесса.

Ключевые слова: адвокат, институт адвокатуры, дознаватель, следователь, прокурор, суд, защитник, уго-
ловное дело, подозреваемый, обвиняемый, подсудимый, права и свободы, интересы, гарантия, права человека, между-
народный опыт, полномочия, обязанность.

 
Annotation. The article deals with the problems related to the activity of advocacy in Uzbekistan. The author worked 

out proposals and recommendations directed to raising the legal status of lawyers, removing existing barriers to their proper 
functioning, analyzed international experience, situation in our country and gaps in the legislation, transforming the advocacy 
into a trusted human rights institution, eliminate all existing problems hindering to provide qualified legal assistance and full 
realization the rights of lawyers introduction of universally recognized international standards, empowerment of the rights of 
lawyers, strengthen their cooperation with government agencies and officials responsible for criminal proceedings, as well as 
achievement of fruitful effectiveness of the activity of advocate at all stages of criminal proceedings.

Keywords: advocate, advocacy institute, interviewer, investigator, prosecutor, court, lawyer, criminal case, suspect, accused, 
defendant, rights and freedoms, interest, guarantee, human rights, foreign experience, authority, obligation.

лиқ рўёбга чиқаришга тўсқинлик қилаётган, юри-
дик ёрдам кўрсатилишига халал бераётган қатор 
омиллар мавжуд эканлиги кўрсатиб берилди. 

Ҳақиқатдан ҳам, мамлакатимизда адвокатлар-
нинг мавқеи пастроқ бўлиб, ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органлар орасида энг охирги ўринларда. 
Шу боис ҳам мазкур касбга нисбатан ёшларнинг, 
умуман ҳуқуқшунос кадрларнинг қизиқиши суст. 
Ушбу касб мустақилликкача бўлган даврда ҳам, 
мустақиллик йилларида ҳам юридик маълумот 
талаб этиладиган мутахассисликлар ўртасида 
ўзининг муносиб ўрнига эга бўла олмади. Бунинг 
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оқибатида олий юридик таълим муассасалари 
битирувчиларининг аксарияти адвокатурага ишга 
боришни хоҳлашмайди (прокуратура, суд, ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи бошқа идоралардан иш топма-
ганлар, иложсиз бориши мумкин). 

Ривожланган демократик давлатларда эса бу-
нинг акси кузатилади, АҚШ, Франция, Германия, 
Буюк Британия сингари давлатларда адвокатлик 
касби энг обрўли касб ҳисобланди. Шу боис, ри-
вожланган демократик давлатлар тажрибасига та-
яниб янги Ўзбекистонда ҳам айблов, ҳимоя, ишни 
ҳал этиш каби функцияларни бажарувчи субъект- 
лар ўртасида мувозанатга эришиш, бунинг учун 
соҳани янада такомиллаштиришга қаратилган ис-
лоҳотларни амалга ошириш мақсадга мувофиқ. 
Масалан, АҚШда бу муаммо суднинг мустақил-
лигини таъминлаш, нуфузини ошириш ҳисобига 
тўлиқ бартараф этилган. Зотан, ҳар қандай дав-
латда биринчи навбатда, суднинг мустақиллиги-
ни таъминлаш, жамиятда адвокатуранинг роли 
ва мавқеи ўз-ўзидан юксалишига хизмат қилади. 
Адвокатуранинг нуфузи юксалиши эса жиноят 
процессида шахснинг конституциявий ҳуқуқ ва 
эркинликларини ишончли таъминлашда ҳал қи-
лувчи аҳамият касб этади. 

Президентимиз Ш.Мирзиёев таъкидлаганидек, 
“...адвокатура институтини такомиллаштириш 
орқали инсон ҳуқуқларини таъминлашни янги 
босқичга кўтариш зарур. Бу тизимнинг ҳуқуқий 
мақомини кучайтириш, адвокатлар ваколатлари-
ни кенгайтириш бўйича бир қатор ишлар амалга 
оширилди. Лекин ҳали ўз ечимини топмаган муам-
молар ҳам бор. Мисол учун, 33 миллиондан ортиқ 
Ўзбекистон аҳолисига фақатгина 4 мингта адвокат 
хизмат кўрсатаётганини ижобий баҳолаб бўлмай-
ди. Ҳозирги кунда мамлакатимиздаги адвокатлар-
нинг 60 фоизи 50 ёшдан ошган шахслардир. Улар 
орасида 30 ёшга тўлмаган ёшлар 70 нафарга ҳам 
етмаслигини қандай изоҳлаш мумкин?! Бундай 
ачинарли ҳолатга барҳам бериш учун аввало ад-
вокатлар нуфузи ва мақомини ошириш, адвокату-
ра институтининг мустақиллигини таъминлаши-
миз шарт...”¹.

Қайд этиш жоизки, аҳоли сонидан келиб чиқиб 
ёш, билимли, етук малакага эга мутахассис кадр-
лар ҳисобидан адвокатлар сонини кўпайтириш 
муҳим аҳамият касб этади. Ўзбекистонда ҳозирги 
вақтда 8250 нафар аҳолига ўртача 1 нафар адво-
кат тўғри келади (фикримизча, мамлакатимиз-
да 1000 нафар аҳолига камида 1 нафар адвокат 
бўлиши мақсадга мувофиқ). Бу кўрсаткич АҚШда 

256, Италияда 260, Германияда 500, Озарбайжон-
да 667, Голландияда 900, Францияда 1 403, Қо-
зоғистонда 4 000 нафар фуқарога тўғри келади². 
Таққослаш учун бир мисол, маълумки, мамлака-
тимизда сўз эркинлигини таъминлаш борасида 
сўнгги тўрт йилда амалга оширилган ислоҳотларга 
кўра, журналистлар ва блогерлар сони сезиларли 
даражада кўпайди, уларнинг фаоллиги ошди. Бу-
нинг натижасида, биринчидан, давлат ҳокимияти 
ва бошқаруви органларида фаолият юритаётган 
мансабдор шахслар аввало ноқонуний хатти-ҳа-
ракатлар содир этишдан тийила бошлади, иккин-
чидан, қонунга зид идоравий ҳужжатлар қабул 
қилиш кескин камайганлиги аниқланди. Бугунги 
кунга келиб эса уларнинг халқ олдига чиқиши, га-
пириши, ўзини тутиши, одоб-ахлоқ қоидаларига 
қатъий риоя этаётгани, албатта, ижобий натижа-
дан дарак беради. 

Жамиятда адвокатлар сонининг кўпайиши ва 
улар фаолиятининг такомиллашуви ҳам фақат-
гина ижобий самара беради. Бунинг учун давлат 
бюджетидан қўшимча маблағ талаб этилмайди, 
чунки адвокатура ўзини-ўзи маблағ билан таъ-
минлайдиган институт ҳисобланади. Фикримизча, 
мамлакатимиз аҳолисининг сонидан келиб чиқиб 
ёш, билимли, малакали мутахассис кадрлар ҳи-
собидан адвокатлар сонини кўпайтириш лозим. 
Бу, биринчидан, жиноят ишини юритишга масъул 
бўлган мансабдор шахсларни ножўя хатти-ҳара-
катлардан, ноқонуний ва асоссиз қарорлар қабул 
қилишдан тийиб туришга; иккинчидан, жиноят 
процессида шахснинг конституциявий ҳуқуқ ва 
эркинликларини ишончли таъминлашга; учинчи-
дан, адвокатлар ўртасида соғлом рақобат юзага 
келишига; тўртинчидан, адвокатлар томонидан 
кўрсатилаётган юридик хизматлар нархининг 
муқобиллашувига ва бошқа шу каби ижобий ўзга-
ришларга хизмат қилади.

Юқорида билдирилган фикр-мулоҳазалар ад-
вокатура фаолиятига оид қонунчиликка тегиш- 
ли ўзгартиш ва қўшимчалар киритишни тақозо 
этади. Бу ислоҳотнинг зарурияти ва долзарблиги 
адвокатурани тартибга солувчи ҳар икки (“Адво-
катура тўғрисида” ва “Адвокатлик фаолиятининг 
кафолатлари ва адвокатларнинг ижтимоий ҳи-
мояси тўғрисида”ги) қонунни амалиётда қўллаш 
жараёнида юзага келган ва келаётган муаммолар, 
баъзи нормаларнинг декларатив характерга эга 
эканлиги, уларни ижро этиш механизмларининг 
яратилмаганлиги, қонун ҳужжатларидаги айрим 
ноаниқлик ва номувофиқлик ҳамда тизим ривож- 

1. Мирзиёев Ш. М. Конституция ва қонун устуворлиги – ҳуқуқий демократик давлат ва фуқаролик жамиятининг энг муҳим 
мезонидир // Халқ сўзи. – 2019. – 9 дек.

2. http://uza.uz/oz/society/nega-zbekistonda-advokatlar-soni-kam-mutasaddilar-izo-berdi-12-11-2019.
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ланишига тўсиқ бўлаётган салбий ҳолатларни ўр-
ганиш, таҳлил қилиш ва уларни умумлаштирган 
ҳолда қонун ҳужжатларига комплекс ўзгартишлар 
киритиш, адвокатура соҳасидаги халқаро стан-
дартларга мослаштириш давр талаби ҳисоблана-
ди. Фикримизча, мазкур қонунларни бирлашти-
риб, ягона “Адвокатура ва адвокатлик фаолияти 
тўғрисида”ги қонунни қабул қилиш мақсадга му-
вофиқ. Зотан, демократик тараққиёт йўлини 
танлаган давлат адвокатурани шакллантириши, 
ҳимоя қилиши, такомиллаштириши, қўллаб-қув-
ватлаши зарур.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 
116-моддасида “Тергов ва суд ишини юритишнинг 
ҳар қандай босқичида малакали юридик ёрдам 
олиш ҳуқуқи кафолатланади. Фуқароларга, кор-
хона, муассаса ва ташкилотларга юридик ёрдам 
бериш учун адвокатура фаолият кўрсатади” де- 
йилган. Ўзбекистон Республикаси Жиноят про-
цессуал кодекси(ЖПК)нинг 51-моддасида ҳи-
моячи иштирок этиши шарт бўлган вазиятлар 
белгиланган бўлиб, ҳимоячи Ўзбекистон Рес- 
публикаси  Адвокатлар палатасининг ҳудудий  
бошқармаси томонидан таъминланади ва 
унинг тўлови процесс иштирокчиларининг  
зиммасига юкланиши мумкин эмас.

Гап шундаки, ЖПКнинг 51-моддасида белги-
ланган жиноят ишлари тоифасига кирмайдиган 
ишлар бўйича ҳимоячини жалб этиш ва унинг 
меҳнатига ҳақ тўлаш тизимида муаммолар куза-
тилмоқда. ЖПК 50-моддаси тўртинчи қисмига му-
вофиқ, суриштирувчи, терговчи, прокурор ёки суд 
(судья) гумон қилинувчини, айбланувчини юридик 
ёрдам учун ҳақ тўлашдан батамом ёки қисман 
озод этишга ҳақлидир³. Бундай ҳолларда адвокат 
меҳнатига ҳақ тўлаш харажатлари Ўзбекистон Ре-
спубликаси Вазирлар Маҳкамаси белгилайдиган 
тартибда давлат ҳисобидан амалга оширилади. 
Мамлакатимизда камбағаллик даражаси тахминан  
10-12 фоизни ташкил этади, гап, ана шу тоифада-
ги шахслар жиноят процесси иштирокчисига, ай-
ниқса, гумон қилинувчи ёки айбланувчи сифатида 
жалб этилганида уларга нисбатан ҳуқуқий ёрдам 
кўрсатиш ҳақида бормоқда. Миллий қонунчилиги-
мизда бугунги кунда, ижтимоий ночор аҳволдаги 
гумон қилинуви ёки айбланувчига давлат томони-
дан бепул юридик ёрдам кўрсатишни белгиловчи 

норма мавжуд эмас.
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкама-

си белгилаган тартибга кўра, оиласида ҳар бир 
оила аъзосига тўғри келадиган ялпи ойлик да-
ромад юридик ёрдам кўрсатилганлиги учун ҳақ 
тўлашдан озод этиш тўғрисида қарор (ажрим) 
қабул қилинган кундаги меҳнатга ҳақ тўлашдаги 
энг кам миқдорнинг 52,7 фоизидан ортиқ бўлма-
ган шахслар адвокатлар томонидан юридик ёрдам 
кўрсатилганлиги учун ҳақ тўлашдан озод этила-
ди ва харажатлар давлат ҳисобига ўтказилади⁴. 
Масалан, 2009-2018 йилларда жиноят ишлари 
бўйича давлат ҳисобидан ҳимоячи билан таъмин-
лаш учун давлат бюджетидан 75 миллиард сўм 
ажратилган⁵. Бундан ташқари, давлат томонидан 
тақдим этилган адвокатларни танлашнинг ошкора 
тартиби йўқлиги боис айрим терговчилар ўзига та-
ниш адвокатларни чақириб, айбланувчига таъсир 
ўтказиш ҳоллари учраб туради. Масалан, Тошкент 
шаҳрида давлат томонидан адвокатларга ўтган 
йили 7 миллиард сўмдан зиёд маблағ ажратил-
ган бўлса, ушбу маблағнинг тенг ярми 20 та адво-
катлик фирмасига берилган (жами 746 та шундай 
фирма мавжуд)⁶.

Ўзбекистон Республикаси Адлия вазири Р.Дав-
летов бу борада, яъни давлат томонидан тайин-
ланадиган адвокатлар билан боғлиқ муаммолар 
ҳақида қуйидагича фикр билдирди: “Давлат то-
монидан тайинланадиган адвокатлар билан му-
аммолар борлиги рост. Чунки кўп ҳолатларда ўша 
соҳанинг эгалари ўзининг “дежурный” адвокатини 
топиб олишган, иш чиққан пайтда ўшани чақириб 
олишаверади. Яъни кимгадир давлат томонидан 
адвокат тайинлаш керак бўлса, белгиланган тар-
тибда “дежурный” адвокатни жалб қилаверади ва 
бунинг натижасида бир хил адвокатлар жуда кўп 
ишларда “айланаверади”. Битта механизм таклиф 
қилаяпмиз. Автоматик равишда адвокатларни 
танлайдиган, инсон омили аралашмайдиган тизим 
қилмоқчимиз. Адвокатлар рўйхати базага кирити-
лади, кимга қайси адвокат тушишини тизимнинг 
ўзи танлаб беради ва ўша адвокат ўша одамга 
бориб хизмат кўрсатишга мажбур бўлади. Тизим 
шундай қурилганки, Ўзбекистондаги энг кучли 
адвокатлар ҳам кимгадир бепул хизмат кўрсати-
шига тўғри келади. Америкада ҳам шундай. Маса-
лан, бепул хизмат кўрсатиш бўйича адвокатларга 

3. Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг қарори. Гумон қилинувчи ва айбланувчини ҳимоя ҳуқуқи билан 
таъминлашга оид қонунларни қўллаш бўйича суд амалиёти тўғрисида. 2003.19.12, 17-сон, 12 ва 31-бандлар. – https://lex.uz/
docs/. 

4. Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг қарори. Адвокатлар томонидан кўрсатилган юридик ёрдам учун 
давлат ҳисобидан ҳақ тўлаш механизмини такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида. 2008.20.06, 137-сон. – https://lex.
uz/docs/.

5. http://advokatnews.uz/xabar/1490.html 
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даъвогарнинг вакили сифатида адвокат иштирок 
этаётган ишларда;

10-бандни: гумон қилинувчи, айбланувчи ёки 
судланувчига нисбатан қамоқ эҳтиёт чораси қўл-
ланилган ишларда;

11-бандни: кам таъминланган (камбағал) гумон 
қилинувчи, айбланувчи, судланувчи ёки маҳкум-
нинг илтимосига кўра;

12-бандни: гумон қилинувчи, айбланувчи ёки 
судланувчи Ўзбекистон Республикаси ҳудудидан 
ташқарида бўлиб, суриштирув, тергов органи ёки 
судга келишнинг имкони бўлмаганда.

Бундан ташқари, ҳимоячининг амалдаги ЖПК-
да белгиланган ҳуқуқлари унинг ҳимояси остида-
ги шахсга лозим даражада ҳуқуқий ёрдам кўрса-
тиш, исбот қилиш иштирокчилари (суриштирувчи, 
терговчи, прокурор, суд) билан процессуал муно-
сабатларга киришиш учун етарли эмас. Шу боис, 
ҳимоячининг ЖПК 53-моддасида белгиланган 
ҳуқуқларига қуйидаги қўшимчалар киритилиши 
мақсадга мувофиқ, деб ҳисоблаймиз:

шахсни ушлаб туриш ҳақидаги баённома, ишда 
гумон қилинувчи сифатида иштирок этишга жалб 
қилиш тўғрисидаги қарор, айблов эълон қилин-
ганлиги ҳақидаги қарор, манфаатларини ҳимоя 
қилаётган шахс иштирокида ўтказилган тергов 
ҳаракатлари баённомаси, гумон қилинувчига, айб- 
ланувчига тақдим этилган ёки тақдим этилиши ло-
зим бўлган бошқа ҳужжатлар билан танишиш;

давлат сири ёки қонун билан ҳимояланадиган 
бошқа сирлардан ташқари маълумотлардан нусха 
олиш;

ўз ҳимоясидаги шахсга нисбатан процессуал 
мажбурлов чорасини қўллашга оид масала суд 
мажлисида кўриб чиқилишида иштирок этиш;

ўзи тўплаган ва тақдим этган далилларни тек-
шириш билан боғлиқ барча тергов ҳаракатларида 
иштирок этиш;

ўзи иштирок этган тергов ҳаракатлари нати-
жаси, уни қайд этиш ва расмийлаштириш бўйича  
эътирозлар билдириш;

илтимосномалар ва шикоятлар бериш ва улар-
ни кўриб чиқиш жараёнида иштирок этиш;

кўрилаётган иш бўйича бошқа шахслар томо-
нидан берилган шикоятлар (протестлар) ҳақида 
билиш ва уларга нисбатан эътирозларини билди-
риш;

судгача иш юритиш якунланганидан сўнг ҳи-
моянинг хулосасини тақдим этиш; жиноят иши-
ни юритишга масъул бўлган давлат органлари ва 
мансабдор шахсларнинг қарорлари, ҳаракатлари 

юкламалар берилган. Шунақа ҳолатлар бўлади-
ки, ҳуқуқий ҳимояга муҳтож камбағал одамларга 
кучли адвокатлар тушиб қолади. Адвокат ўзининг 
обрўси учун нима қилиб бўлмасин шу одамни 
оқлашга, ҳимоя қилишга ҳаракат қилади. Биз ҳам 
худди шу тартибга ўтамиз⁷”.

Конституциянинг 116-моддаси ва хорижий 
мамлакатлар (Россия, Украина, Молдова, Озар-
байжон) тажрибасидан келиб чиқиб, инсон ҳуқуқ 
ва эркинликларини таъминлашда фуқароларга 
ҳуқуқий ёрдам кўрсатиш муҳим аҳамият касб эти-
шини, шунингдек мамлакатимизда ижтимоий қий-
ин аҳволда яшаётган оилалар ҳам мавжудлигини 
инобатга олиб, Ўзбекистон Республикасининг “Бе-
пул ҳуқуқий ёрдам тўғрисида”ги қонунини қабул 
қилиш мақсадга мувофиқ, деб ўйлаймиз. Мазкур 
таклиф ижтимоий тармоқда ўтказилган электрон 
сўровномада иштирок этган респондентларнинг 
72 фоизи томонидан қўллаб-қувватланди. Фикри-
мизча, бепул юридик ёрдам давлат томонидан 
кафолатланиши, ёрдамга муҳтож жисмоний шахс- 
ларга уларнинг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини 
рўёбга чиқариш ва ҳимоя қилишни таъминлашга 
қаратилган тартиб-таомиллардан иборат бўлиши 
лозим.

Ёрдамга муҳтож шахсларга – ёши, жинси, ка-
саллиги, ногиронлиги, ижтимоий ёки шахсий 
мақоми сабабли алоҳида ҳимояга муҳтож шахс- 
лар, хусусан болалар, камбағаллар, қарамоғида 
вояга етмаган болалари бор ёлғиз оналар, боқув-
чисини йўқотганлар, одам савдоси ва жинсий 
зўравонликдан жабрланганлар, ногиронлиги бор, 
шунингдек озодликдан маҳрум этиш жойларида 
жазо ўтаётган, яқин қариндошлари бўлмаган шахс- 
лар киритилиши мақсадга мувофиқ.

Қонунийлик; инсон ҳуқуқлари ва эркинликла-
рининг устуворлиги; бепул юридик ёрдамдан 
эркин фойдаланиш; холислик; камситишга йўл 
қўймаслик; касб этикаси қоидаларига риоя этиш 
кабилар бепул юридик ёрдамнинг асосий прин-
циплари ҳисобланиши керак. ЖПК 51-моддаси 
(ҳимоячи иштирок этиши шарт бўлган ҳоллар) 
биринчи қисмида қайд этилган айрим бандларни 
қуйидагича баён этиш ёки қўшимчалар киритиш 
мақсадга мувофиқ:

4-бандни: жазо чораси сифатида ўн йилдан 
ортиқ муддатга ёки умрбод озодликдан маҳрум 
қилиш жазоси тайинланиши мумкин бўлган жи-
ноятларни содир этишда гумон қилинаётган ёки 
айбланаётган шахсларнинг иши бўйича;

7-бандни: жабрланувчининг ёки фуқаровий 

6. Одил судловни таъминлаш ва коррупцияга қарши кураш муҳокама қилинди. – http://uza.uz/oz/politics/odil1-sudlovni-
taminlash-va-korruptsiyaga-arshi-kurash-mu-oka-30-06-2020

7. https://kun.uz/news/2020/02/04/davletov-eng-kuchli-advokatlar-ham-kimgadir-bepul-xizmat-korsatishga-majbur-boladi.
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(ҳаракатсизлиги) юзасидан судга шикоят бериш; 
суд мажлисида жиноят процессининг бошқа 
иштирокчиларига илтимоснома ва таклифлар бе-
риш;

суд мажлисининг баённомаси ва аудиоёзувлар 
билан танишиш ҳамда уларга нисбатан эътирозла-
рини билдириш; 

суд томонидан рухсат берилган бошқа масала-
лар бўйича ўз фикрини билдириш; 

тергов ва суд жараёнини қайд қилиш учун тех-
ник воситалардан фойдаланиш; 

айблов тарафи ёки суд раисининг ҳаракатлари-
га нисбатан эътирозлар билдириш; 

процессуал битимлар тузиш бўйича ишларда 
иштирок этиш; 

ҳимоя томонининг шикоят ва илтимоснома-
лари суд терговида кўриб чиқилишида иштирок 
этиш.

Юқорида қайд этилган фикр-мулоҳазалар би-
лан бирга, жиноят ишини тергов қилишда ҳимоя-
чи фаолиятининг самарадорлигига эришиш учун 
қуйидаги таклиф ва тавсиялар илгари сурилмоқда: 
биринчидан, ҳимоячининг ўз ҳимояси остидаги 
шахс манфаатлари йўлида жиноят ишини тергов 
қилаётган суриштирувчи ёки терговчи билан ҳам-
корлигини такомиллаштириш, ҳамкорликда шахс-
нинг конституциявий ҳуқуқ ва эркинликлари тўлиқ 
таъминланиши, шунингдек, жиноятга алоқаси йўқ 
шахслар жавобгарликдан озод этилишига ҳамда 
жиноятни содир этиб, терговдан яшириниб юрган 
шахслар айбига иқрор бўлишига хизмат қилади. 
Бунда адвокатнинг ҳимоя позицияси ва тергов-

чининг жиноятни очиш йўлида амалга ошираёт-
ган ҳаракатлари ўзаро мутаносиблашади. Бундай 
ҳамкорлик томонларнинг қадр-қиммати ва касбий 
шаънини ўзаро ҳурмат қилиш ҳамда одоб-ахлоқ 
қоидалари асосида амалга оширилиши; иккин-
чидан, терговчи ушлаб турилган шахс, гумон 
қилинувчи, айбланувчи ва уларнинг қонуний ва-
киллари, шунингдек уларнинг илтимоси билан 
бошқа шахслар ҳам ҳимоячи таклиф этишларига 
имкон яратиш; учинчидан, адвокат сўрови бўйи- 
ча ахборотни тақдим этмаслик, ўз вақтида тақдим 
этмаслик ёхуд била туриб ёлғон ёки нотўғри ах-
борот тақдим этганлик учун жавобгарликни янада 
кучайтириш; тўртинчидан, (тергов ҳаракатларида 
иштирок этиш учун чақирилган шахслар ва ад-
вокатнинг соатлаб кутиб ўтиришига чек қўйиш 
мақсадида) ушлаб келинган ёки сўроқ ва бош- 
қа тергов ҳаракатини ўтказиш учун чақирилган 
шахс, шунингдек ишда иштирок этиш учун таклиф 
этилган адвокат жиноят ишини юритишга масъул 
бўлган давлат органига етиб келган аниқ вақтни 
электрон қайд этиш тартибини жорий этиш; бе-
шинчидан, жиноят ишини юритишга масъул бўл-
ган барча давлат органларида адвокатлар учун 
ташкил этилган хизмат хоналарини зарур техник 
воситалар, мебель жиҳозлари, норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар ва юридик адабиётлар билан таъмин-
лаш, шунингдек интернет тизимига улаш.

Юқорида қайд этилган таклиф ва тавсиялар-
нинг қонунчиликка киритилиши ва суд-тергов 
амалиётига татбиқ этилиши Ўзбекистонда адвока-
тура институтини янада такомиллаштиришга хиз-
мат қилади. 



41

Қонунчилик муаммолари ахборотномаси – Бюллетень проблем законодательства – Bulletin of legislative problems

3-сон / 2021 йил

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси асо-
сий принципларининг бири ҳисобланган Кон-
ституция ва қонун устуворлигини таъминлашда 
қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига эга субъектлар 
ҳамда давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари-
нинг норма ижодкорлиги фаолияти алоҳида ўрин 
эгаллайди. Норма ижодкорлиги давлат бошқару-
вининг муҳим функцияларидан бири бўлиб, ижти-
моий муносабатларга бевосита таъсир қилувчи 
ҳамда ижтимоий алоқаларни тартибга солиш ва 
барқарорлигини таъминлашнинг самарали воси-
таси ҳисобланади.

Ўзбекистоннинг демократик ҳуқуқий давлат 
сифатида ривожланиши йўлида қонун ижодкорли-
ги ва норматив-ҳуқуқий базани яратишга алоҳида 
эътибор қаратилди. Қонун ижодкорлиги жараёни 
диққат марказида доимо инсон манфаатлари ҳам-
ма нарсадан устунлиги принципи бўлиб келмоқда. 
Бинобарин, мустақиллик йилларда амалга оши-
рилган кенг кўламли ҳуқуқий ислоҳотлар миллий 
давлатчилик ва суверенитетни мустаҳкамлаш, 

Айбек ГАНИБАЕВ,
Қонунчилик муаммолари ва парламент тадқиқотлари  
институти бош илмий ходими
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Аннотация. Мазкур мақолада норма ижодкорлиги давлат бошқарувининг муҳим функцияларидан бири сифа-
тида ижтимоий муносабатларга бевосита таъсир қилувчи ҳамда ижтимоий алоқаларни тартибга солувчи ва 
барқарорлигини таъминловчи самарали восита эканлиги кўрсатилмоқда. Шунингдек, норма ижодкорлиги фа-
олиятини такомиллаштириш концепциясида норматив-ҳуқуқий базани тизимлаштириш, норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларнинг ижроси мониторингини такомиллаштириш масаласи муҳим аҳамиятга эга бўлиб, бу бора-
да қонунчилик ташаббускори субъектлари билан бир қаторда Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси ҳу-
зуридаги Қонунчилик муаммолари ва парламент тадқиқотлари институтининг фаолияти ҳам ёритилган. 
        Таянч сўзлар: норма ижодкорлиги, норматив-ҳуқуқий ҳужжат, давлат ҳокимияти, қонун устуворлиги, демокра-
тик ҳуқуқий давлат.

Аннотация. В данной статье указывается, что нормотворчество как важная функция государственного 
управления является средством воздействия на общественные отношения, регулирующее и обеспечивающее ста-
бильность общественных связей. Также, в концепции совершенствования нормотворческой деятельности важное 
значение имеют вопросы систематизации нормативно-правовой базы, совершенствования мониоринга исполне-
ния нормативно-правовых актов в котором наряду с субъектами законодательной инициаты расскрывается дея-
тельность Института проблем законодательства и парламентских исследований при Олий Мажлисе Республики 
Узбекистан.

Ключевые слова: нормотворчество, норматив-правовой акт, государственная власть, верховенство закона, 
демократическое правовое государство.

Annotation. This article focuses on the rule-making as one of the important functions of public administration, an effective 
tool that directly affects social relations and regulates and stabilizes social relations, as well as the creation of law-making and 
regulatory framework for the development of Uzbekistan as a democratic state. In the concept of improving the creative activity, 
special attention was paid to improving the monitoring of the implementation of normative legal acts.

Keywords: norm-setting, normative-legal document, state power, rule of law, democratic rule of law.

хавфсизлик ва ҳуқуқ-тартиботни, жамиятда қонун 
устуворлигини, инсон ҳуқуқ ва эркинликларини 
таъминлаш учун зарур шарт-шароитлар яратилди. 
Барчага маълум, охирги йилларда Конституция-
мизга таянган ҳолда миллий қонунчилик тизимида 
катта ўзгаришлар рўй берди. 

Хусусан, 2017-2021 йилларда Ўзбекистон Рес- 
публикасини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясида қа-
бул қилинаётган қонунларнинг ижтимоий-сиёсий, 
ижтимоий-иқтисодий ва суд-ҳуқуқ ислоҳотлари 
жараёнига таъсирини кучайтиришга йўналтирил-
ган қонун ижодкорлиги фаолияти сифатини туб-
дан ошириш давлат ва жамият қурилиши тизими-
ни такомиллаштиришнинг асосий вазифаларидан 
бири этиб белгиланди. Ушбу вазифаларни амал-
га ошириш учун мамлакатимизда шаклланган 
норма ижодкорлиги тизими, яъни барча турдаги 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ишлаб чиқиш-
дан бошлаб то уларни қабул қилишгача бўлган 
босқичлар, ҳар хил экспертизалар ва амалдаги қо-

НОРМА ИЖОДКОРЛИГИ
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нунчилик ҳужжатларининг мониторингини амалга 
ошириш жараёнлари танқидий таҳлил қилинди.

Бундан ташқари чет эл давлатларининг нор-
ма ижодкорлиги фаолиятининг энг яхши наму-
налари ўрганилиб, миллий қонунчиликни уларга 
мослаштириш ҳамда қонун ижодкорлиги жараё-
нига етук мутахассислар, шу жумладан хорижий 
экспертларни, лойиҳани кенг жамоатчилик му-
хокамасига қўйиш ва уларнинг фикрларини таҳ-
лил қилиш ҳамда инобатга олиш каби муҳим ма-
салалар жамланган ҳолда такомиллаштирилди. 
Қолаверса, норма ижодкорлиги фаолиятига ин-
новацион ёндашиш – илғор замонавий технологи-
яларнинг жорий этилиши, “ақлли тартибга солиш” 
модели элементларини қўллаш ушбу норма ижод-
корлиги тизимини тубдан ўзгаришига олиб келди.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2018 йил 8 августдаги фармони билан Норма 
ижодкорлиги фаолиятини такомиллаштириш кон-
цепциясининг қабул қилиниши мамлакатимизда 
тизимлаштирилган қонунчилик базасини шакл-
лантириш, амалга оширилаётган ислоҳотларнинг 
ҳуқуқий жиҳатдан таъминланишини такомил-
лаштиришга хизмат қилиб келмоқда. Ўтган йиллар 
давомида норма ижодкорлиги фаолиятини та-
комиллаштириш концепцияси доирасида қатор 
ишлар амалга оширилган бўлиб, норма ижодкор-
лигини олиб борувчи давлат ҳокимияти ва бошқа-
руви органларининг ушбу соҳадаги фаолиятида 
ўзгаришлар рўй берди. 

Хусусан, Ўзбекистон Республикаси Олий Маж-
лиси Қонунчилик палатаси регламентига қонун 
лойиҳаларини Қонунчилик палатасида кўриб 
чиқиш тартибини такомиллаштиришга оид ўзгар-
тиш ва қўшимчалар киритилди. Ўзбекистон Рес- 
публикаси Вазирлар Маҳкамасининг Регламенти 
қайта қабул қилиниб, унда Вазирлар Маҳкамаси-
нинг норма ижодкорлиги фаолиятига доир норма-
лари такомиллаштирилди;

адлия органлари “Одилона қонунларни қабул 
қилиш, жамиятда қонунга ҳурмат руҳини қарор 
топтириш – демократик ҳуқуқий давлат қуриш-
нинг гаровидир” деган концептуал ғояни ҳаётга 
татбиқ этишга қаратилган ягона давлат ҳуқуқий 
сиёсати амалга оширилишини таъминлайдиган 
профессионал хизматга айлантирилди;

тўғридан-тўғри амал қилувчи қонунларни қа-
бул қилишнинг самарали механизмлари жорий 
этилди;

аниқ соҳалардаги муносабатларни тартибга 
солувчи (сайлов тизими, архитектура ва қурилиш, 
таълим, инвестициялар, тадбиркорлик фаолияти 
ва бошқалар) норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ти-
зимлаштириш ишлари натижасида у ёки бу соҳа-
даги ижтимоий муносабатларни тартибга солувчи 
олий юридик кучга эга ҳужжат – яхлит ва янги қо-
нунлар қабул қилинди. Ўз ичига 5та қонун ҳужжа-
тини ва кўплаб қонун ости норматив ҳужжатларни 
қамраб олган Ўзбекистон Республикаси Сайлов 
кодексининг қабул қилиниши бунинг яққол ми-
солидир. Алоҳида эътибор норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар лойиҳаларининг жамоатчилик ва му-
тахассислар муҳокамаси такомиллаштирилишига 
қаратилди.

Бу борада, Президентимиз Ш.Мирзиёев томо-
нидан ҳуқуқий демократик давлат ва адолатли 
фуқаролик жамияти қуриш жараёнида, биринчи 
навбатда, ягона давлат ҳуқуқий сиёсатини, жум-
ладан ҳуқуқ ижодкорлиги фаолиятини сифатли 
ташкил этиш, изчил ва бир хил ҳуқуқни қўллаш 
амалиётини шакллантириш, инсон ҳуқуқ ва эр-
кинликларининг самарали ҳимоя қилинишини 
таъминлаш, шунингдек, аҳолининг ҳуқуқий ма-
даниятини оширишнинг яхлит тизимини жорий 
этишда 2018 йил 1 майдан бошлаб барча нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳалари лойиҳани 
ишлаб чиқувчи ташкилотлар томонидан Ўзбе-
кистон Республикаси Ягона интерактив давлат 
хизматлари порталига жамоатчилик муҳокамаси 
ўтказилиши учун жойлаштирилиши белгилаб бе-
рилди. Эндиликда қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи-
га эга субъектлар ҳамда давлат ҳокимияти ва 
бошқаруви органлари норматив-ҳуқуқий ҳужжат-
лар лойиҳаларини regulation.gov.uz веб-сайтида 
ҳамда ўзларининг расмий веб-сайтларида жамо-
атчилик муҳокамасига тақдим этишлари шарт. 
Масалан, 2019 йил 29 августда қабул қилинган 
Бюджет кодексига кўра, Давлат бюджетининг ва 
давлат мақсадли жамғармалари бюджетларининг 
лойиҳалари ҳамда уларнинг ижроси тўғрисидаги 
ҳисоботлари Ўзбекистон Республикаси Олий Маж-
лисининг Қонунчилик палатасига юборилишидан 
олдин, уларнинг жамоатчилик муҳокамаси таъ-
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минланиши белгиланди.
Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини 

ишлаб чиқиш ва келишишнинг ягона электрон 
тизими жорий этилди. Унга кўра, Ягона электрон 
тизимда норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳала-
рини электрон кўринишда келишиш (виза қўйиш) 
“Электрон рақамли имзо тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикасининг Қонуни талабларига мувофиқ 
сертификати Ўзбекистон Республикаси Давлат со-
лиқ қўмитаси ҳузуридаги “Янги технологиялар” ил-
мий-ахборот маркази томонидан белгиланган тар-
тибда бериладиган электрон рақамли имзо билан 
амалга оширилади. Қолаверса, 2019 йил 1 октябр-
дан бошлаб манфаатдор вазирликлар, идоралар, 
маҳаллий ижро этувчи ҳокимият органлари томо-
нидан ишлаб чиқилган ва келишилган Ўзбекис- 
тон Республикаси қонунлари, Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Президенти ва Ўзбекистон Республикаси 
Ҳукуматининг ҳужжатлари лойиҳалари келишиш 
(виза қўйиш) ҳамда кейинчалик қабул қилиш учун 
Вазирлар Маҳкамаси ва Ўзбекистон Республика-
си Президенти Администрациясига фақат Ягона 
электрон тизим орқали электрон кўринишда ки-
ритилиши таъминланмоқда.

Норма ижодкорлиги фаолиятини такомил-
лаштириш концепциясида норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларнинг ижроси мониторингини такомил-
лаштириш масаласига алоҳида эътибор қаратил-
ди. Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг ижроси 
мониторинги норма ижодкорлиги фаолиятининг 
муҳим босқичи бўлиб, ушбу жараёнда қабул қи-
линган норматив-ҳуқуқий ҳужжатнинг сифати ва 
самарасининг даражаси аниқланади. Бунда қонун 
ҳужжатларида коррупцияга олиб келиши мум-
кин бўлган “оқ доғлар” ва “ҳуқуқий бўшлиқлар” 
аниқланиб, ушбу камчиликларни бартараф этиш 
чоралари кўрилади.

Ўзбекистон Республикасининг “Норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”ги Қонунининг 
53-моддасига мувофиқ норматив-ҳуқуқий ҳужжат-
лар ижросининг мониторинги ва назорати давлат 
органлари ҳамда бошқа ташкилотлар томонидан 
қонун ҳужжатларига мувофиқ амалга оширилади. 
Бу борада адлия органлари ва муассасаларининг 
асосий йўналишлари сифатида давлат органла-
ри ва ташкилотларининг туман (шаҳар) тузилма-
ларининг қонунлар ва бошқа норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар ижросини ташкил этиш соҳасидаги 
фаолиятига услубий раҳбарлик қилиш ва муво-
фиқлаштириш, танқидий таҳлил асосида изчил ва 
бир хил ҳуқуқни қўллаш амалиётини таъминлаш 

бўйича чора-тадбирларни амалга ошириш белги-
ланди.

Норма ижодкорлиги фаолиятида Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси ҳузуридаги Қонунчи-
лик муаммолари ва парламент тадқиқотлари инс- 
титути алоҳида ўринга эга. Институт Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси палаталари томо-
нидан тайёрланадиган ҳамда кўриб чиқиладиган 
қонун лойиҳалари бўйича ахборот-таҳлилий мате-
риаллар тайёрлаш, шунингдек қонунчилик муам-
молари, қабул қилинаётган қонунлар ва ҳуқуқни 
қўллаш амалиётининг самарадорлиги масалалари 
юзасидан жамоатчилик фикрини ва ташаббусла-
рини “Mening fikrim” веб-портали орқали ўрганиш 
каби ишларни амалга оширмоқда. Қолаверса, 
Институт томонидан қонунчилик муаммоларини, 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни, ҳуқуқни қўллаш 
амалиётини, миллий қонунчиликнинг халқаро 
нормалар ва стандартларга мувофиқлигини ўр-
ганиш, уларни қонунчиликка имплементация қи-
лиш ҳамда қонун лойиҳасида унинг нормаларини 
амалга оширишнинг процессуал механизмларини, 
шунингдек, қонун лойиҳасини такрорлайдиган ёки 
унга зид бўлган нормаларни бир вақтда бекор қи-
лишни назарда тутадиган, унинг тўғридан-тўғри 
амал қилишини таъминлаш бўйича таклифлар 
ишлаб чиқилмоқда.

Хулоса ўрнида шуни таъкидлаш жоизки, норма 
ижодкорлиги динамик тусга эга тинимсиз тако-
миллаштиришни талаб этувчи фаолият ҳисобла-
нади. Норма ижодкорлиги фаолияти давлат ва жа-
миятимизнинг барқарор ривожланиши учун инсон 
ҳуқуқлари ва эркинликларини ҳимоя қилиш, кон-
ституциявий тузум, ижтимоий адолатли, давлат 
суверенитети ҳамда миллий манфаатларни таъ-
минлаш каби Ўзбекистон Республикаси Консти-
туцияси билан кафолатланган самарали ҳуқуқий 
сиёсатни амалга оширишга хизмат қилди.
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2021 год останется в памяти каждого узбекис- 
танца ярким событием – мы отметили 30-летие 
Независимости нашей страны. Народ Узбекиста-
на имеет древнюю историю, но подлинно неза-
висимым он стал в день подписания Декларации 
Независимости 31 августа 1991 года.

Многое произошло за эти годы. Принятие 
Конституции, становление национального за-
конодательства, противостояние внутренним и 
внешним вызовам и угрозам, становление и фор-
мирование собственного пути развития.

У большинства наших граждан с годами неза-
висимости связаны многие личные достижения.

Что такое Независимость – это возможность 
быть независимыми от других стран и самим 
самостоятельно решать свои проблемы и вопро-
сы, мы получили возможность самостоятельно и 
независимо ни от кого выбирать свой путь раз-
вития строить гармонично развитое общество и 
процветающее государство.

Независимость – это возможность своего са-
моопределения в вопросах внутренней и внеш-
ней политики, укрепления государственности на 
принципах разделения властей и верховенства 
закона, справедливости, равенства и демокра-
тии.

Независимость – это способность самосто-
ятельно делать выбор той или иной стратегии 
действий, исходя из национальных приоритетов, 
интересов человека, общества и государства.

НОВЫЙ УЗБЕКИСТАН: 30 ЛЕТ НЕЗАВИСИМОСТИ

Особенно хочется выделить те колоссальные 
преобразования, которые произошли в ближай-
шие пять лет в жизни каждого из нас.

Открытый диалог с народом в преодолении 
проблем и в определении дальнейшего курса 
государственного развития, всемерное утверж-
дение принципа “не народ для государства, а 
государство для народа” стал самым приоритет-
ным, свободная конвертация валюты, изменение 
института прописки, устранение хлопковой мо-
нополии и устранение принудительного труда 
при сборе хлопка, свободные СМИ и свобода 
слова, возможность свободного перемещения 
за пределы страны, коренное реформирование 
системы образования, создание благоприятных 
условий для предпринимательства и всесторон-
няя поддержка бизнеса.

Усиление роли Парламента, укрепление не-
зависимости судебной власти, общественное 
обсуждение проектов законов, преобразование 
законодательства, создание законов прямого 
действия, укрепление вооруженных сил, рефор-
мирование правоохранительных органов и мно-
гое, многое другое.

По инициативе Президента Ш.Мирзиёева в 
рамках повышения роли Парламента в управле-
нии государством в целях повышения научного 
и информационно-аналитического обеспечения 
деятельности палат Олий Мажлиса был создан 
наш Институт проблем законодательства и пар-

ДОСТОЯНИЕ НЕЗАВИСИМОСТИ
 

Дмитрий РАХМАНОВ, 
начальник отдела Института проблем законодательства 
и парламентских исследований при Олий Мажлисе
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ламентских исследований при Олий Мажлисе 
Республики Узбекистан. 

Глава государства начал коренное преобразо-
вание всего государственного аппарата, принци-
пов и методов работы в сфере государственного 
управления.

В качестве ориентиров государственного раз-
вития на вооружение берутся общепризнанные 
стандарты международного права, провозгла-
шающие приоритет уважения прав человека, а 
также передовая, положительно зарекомендо-
вавшая себя практика ведущих зарубежных го-
сударств.

Глава государства, инициатор социально-по-
литических преобразований лидер реформиро-
вания страны, связывает понимание идеи Ново-
го Узбекистана с благородными устремлениями 
джадидов, которые сохранились и до сих пор 
живут в крови и исторической памяти нашего на-
рода. Идея обновления, национального и духов-
ного возрождения, связана с перешедшими из 
глубины веков, передававшимися из поколения 
в поколение благородных традиций и обычаев, 
глубоко укоренившихся в сердцах нашего наро-
да и становится общенациональным движением, 
она основана на мечтах и чаяниях наших великих 
предков.

История человечества показывает, что про-
цессы духовного пробуждения в жизни любого 
народа приводят к осознанию национальной 
идентичности и поднимают экономическое и 
культурное развитие страны на новый уровень.

Поэтому слова “Новый Узбекистан” вдохнов-
ляют наш народ на великие цели. Сегодня Узбе-
кистан становится страной демократических пе-
ремен и больших возможностей.

Президент отмечает, “Новый Узбекистан – это 
государство, главной целью которого является 
обеспечение свободной, благоустроенной и бла-
гополучной жизни нашего многонационального 
народа. Это государство, развивающееся в стро-
гом соответствии с общепризнанными нормами 
в области демократии, прав и свобод человека, 
опирающееся на принципы дружбы и сотрудни-
чества с международным сообществом”¹.

Мы чувствуем, что политический, правовой, 
социально-экономический имидж нашего обще-
ства стремительно меняется, и в нашей жизни 
формируются новые отношения, перед нами от-
крываются новые возможности и ценности.

Отвечая на вопрос о воплощении в жизнь 

принципа: “Не народ служит государственным 
органам, а государственные органы должны слу-
жить народу”, Президент отметил: “Процессы 
открытости и прозрачности деятельности госу-
дарственных органов расширяются. Сенаторы 
и депутаты, министры и хокимы, должностные 
лица всех уровней встречаются с гражданами и 
непосредственно занимаются их проблемами – 
не на бумаге, а на деле. То есть органы государ-
ственной власти открыты для народа и ведут с 
ним активный диалог.

Реформы оказывают положительное воздей-
ствие на жизнь всех слоев населения: предпри-
ниматели получают свободу и новые возможно-
сти для развития своего бизнеса, дехканские и 
фермерские хозяйства, кластеры становятся хо-
зяевами выращенного урожая”². 

Отвечая на вопрос редактора газеты “Янги 
Узбекистон” о самых приоритетных задачах на 
нынешнем этапе развития страны, Глава государ-
ства Шавкат Миромонович Мирзиёев отметил 
шесть основных приоритетных задач.

“Первая приоритетная задача: социальная по-
литика была, есть и будет одним из важнейших 
приоритетов государственной политики в Узбе-
кистане.

Сегодня наиболее важными направлениями 
нашей экономической стратегии являются по-
вышение благосостояния, уровня жизни людей, 
создание для этого рабочих мест, источников до-
хода, сокращение бедности, развитие городов и 
сел.

При реализации системных мер, направлен-
ных на прямую адресную материальную под-
держку малообеспеченных граждан, основной 
упор делается не на дотацию уязвимых слоев 
населения, а на создание для них необходимых 
условий, рабочих мест и возможностей получе-
ния дохода.

Вторая приоритетная задача: в сфере эконо-
мического развития важную роль играют опре-
деление точек роста и особое внимание к ним, 
повышение конкурентоспособности экономики 
Нового Узбекистана.

В процессе приватизации, которая имеет 
особое значение в модернизации и диверсифи-
кации нашей экономики, мы делаем акцент не 
столько на продаже государственных предприя-
тий, сколько на применении совершенно новых 
подходов, которые служат повышению их конку-
рентоспособности и укреплению национальной 

ДОСТОЯНИЕ НЕЗАВИСИМОСТИ 

1. Интервью Президент Республике Узбекистан Ш.Мирзиёева газета "Янги Ўзбекистон" http//prezident.uz/ru/lists/
view/4547

2. Там же.
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экономики в целом. Чрезвычайно важно создать 
гарантии, обеспечивающие прозрачность и эф-
фективность реализации государственных ак-
тивов, участие широкой общественности в этом 
процессе.

Третья приоритетная задача: в условиях пан-
демии и вызванного ею глобального экономи-
ческого кризиса мы не должны допустить, что-
бы предприниматели остались один на один со 
своими проблемами. В связи с этим поддержка 
бизнеса, защита предпринимательства и частной 
собственности остаются приоритетом всех эко-
номических реформ. 

Все мы должны глубоко осознать: поддержка 
предпринимательства – это наиболее эффектив-
ный способ обеспечения благосостояния насе-
ления, что является конечной целью построения 
Нового Узбекистана.

Четвертая приоритетная задача: мы начали 
коренные изменения в сельском хозяйстве, кото-
рые по времени, к сожалению, совпали с панде-
мией. Она убедительно показала, что обеспече-
ние продовольственной безопасности, развитие 
аграрного сектора в соответствии с современны-
ми требованиями становятся самыми актуальны-
ми задачами для всего человечества, в том чис-
ле и для нас.

Наша страна обладает огромным потенциа-
лом, богатым опытом и древними традициями в 
области сельского хозяйства. Однако долгое вре-
мя в отрасли не внедрялись рыночные подходы и 
механизмы материального стимулирования, в ее 
развитие не привлекалось достаточно средств и 
инноваций. В результате снизилось плодородие 
почвы.

Мы должны наращивать свой интеллектуаль-
ный потенциал, знания и опыт, превратить имен-
но эти факторы в источники экономического ро-
ста и ресурс развития.

Пятая приоритетная задача: в период пан-
демии важнейшим остается охрана здоровья 
и жизни населения. Повышение медицинской 
культуры, широкое утверждение принципов здо-
рового образа жизни среди населения – акту-
альная задача не только для сферы здравоохра-
нения, но и общества в целом. Каждый прежде 
всего сам должен думать и заботиться о своем 
здоровье. Это особенно важно сегодня, когда во 
всем мире, в том числе в нашей стране, продол-
жается пандемия коронавируса.

Шестая приоритетная задача: в новых услови-
ях мы уделяем особое внимание духовно-прос- 
ветительской работе. Такой подход – прочная ос-
нова нашего настоящего и будущего развития. В 
этом смысле строительство Нового Узбекистана 
является продолжением независимого нацио-
нального развития на новом этапе, с еще более 
глубоким изучением нашей древней и новейшей 
истории, уникального культурного наследия. 

Мы всегда в неоплатном долгу перед нашим 
многонациональным народом, который взрастил 
и воспитал нас. Быть достойным его признания, 
оправдать его доверие – величайшее счастье и 
огромная честь.

Сегодня сама жизнь предоставила нам уни-
кальную возможность самим решать свою судь-
бу, судьбу страны, о которой мечтали многие по-
коления наших предков.

Уверен, что сплотившись во имя устойчиво-
го развития  и прекрасного будущего любимой 
Родины, мы все свои силы  и энергию, знания и 
опыт направим на эффективное использование 
этой возможности, достижение наших великих, 
благородных целей”³.

В общем, чтобы реально и по достоинству 
оценить те масштабные преобразования, кото-
рые происходят сегодня в нашей стране, нужно 
время, только оно способно показать нам самим, 
как мы изменились, какими другими мы стали и 
как быстро мы растём!

День независимости – это рубеж, который 
позволяет каждому из нас задуматься, оценить 
свой жизненный путь, путь своей страны, своего 
отечества, и с новыми силами дальше строить 
себя, свою жизнь, свою страну для реализации 
своего потенциала! А потенциал в каждом из 
нас, кто рожден и вырос в нашей благодатной 
стране заложен не малый, мы – нынешнее по-
коление, с гордостью вглядываемся в историю 
своей страны и хотим стремиться к таким иде-
алам человеческой самореализации как Навои, 
Беруни, Хорезми, Фергани, Ибн Сино, Улугбека, 
Бобура, Амира Тимура.

В этой связи, вручение памятного знака “30 
лет Независимости Республики Узбекистан”, для 
каждого из нас, это выражение признательности 
и высокого доверия от имени Президента и наро-
да Узбекистана. Эта награда – стимул для нашего 
дальнейшего развития на благо Родины.

 3. “Новый Узбекистан – страна демократических преобразований, больших возможностей и практических дел”. 
Интервью Президента Ш. Мирзиёева газете “Янги Узбекистон”. Газета Правда Востока № 167 от 19 августа 2021 года. 
https://yuz.uz/ru/news/novy-uzbekistan---strana-demokraticheskix-preobrazovaniy-bolshix-vozmojnostey-i-prakticheskix-
del?view=gendernoe-ravenstvo-v-osnove-ustoychivogo-razvitiya 
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На современном этапе международные орга-
низации стали составной частью всего процесса 
развития международных отношений и основной 
формой многосторонней дипломатии. В этой свя-
зи, одним из определяющих векторов внешнепо-
литической линии Республики Узбекистан являет-
ся сотрудничество с различными универсальными 
и региональными организациями. 

В послании Олий Мажлису от 29 декабря 
2020 года Президент Республики Узбекистан  
Ш.Мирзиёев особо отметил, что “Вопросы разви-
тия тесного сотрудничества с ООН, другими авто-
ритетными международными и региональными 
структурами всегда будут в центре нашего внима-
ния. В 2020 году Узбекистан председательствовал 
Содружестве Независимых Государств, и несмо-
тря на пандемию, были успешно проведены все – 
более 60 – запланированных международных ме-
роприятий, принято около 70 важных документов. 
Начата также серьезная подготовка к председа-
тельству Узбекистана в Шанхайской организации 
сотрудничества в 2021-2022 годах...”¹.

Особо отметим, что одной из необходимых 
гарантий успешного выполнения целей и задач, 

Шухрат РАХМАНОВ,
заведующий кафедрой Центра повышения квалификации юристов при 
Министерстве юстиции, кандидат юридических наук, доцент
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ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ПЕРСОНАЛА  

МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ
Аннотация. В настоящей статье исследованы международные договорно-правовые источники обеспечения без-

опасности персонала международных организаций. Рассмотрены основные договора и конвенции, участие Респуб- 
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стоящих перед международной организацией, яв-
ляется обеспечение безопасности ее сотрудников. 
Как отмечает Я.С.Кургузова, “обеспечение безо-
пасности сотрудников международной организа-
ции, работающих зачастую в экстремальных ус-
ловиях политической напряженности, социальной 
и экономической нестабильности, – необходимая 
составляющая и одна из гарантий успешного вы-
полнения самого широкого спектра целей и задач, 
стоящих перед международной организацией”².

В настоящее время посягательства на жизнь 
представителей международных организаций 
происходят так часто, что есть основания говорить 
о регулярности такого противоправного явления. 
Например, число нападений на персонал ООН 
в последние несколько лет резко возросло. Как 
отмечается в Послании Генерального секретаря 
ООН по случаю международного дня солидарно-
сти с задержанными и пропавшими без вести со-
трудниками, “По состоянию на 15 марта 2021 года 
под стражей содержатся 20 сотрудников ООН, из 
которых шесть были задержаны в этом году, пять 
– в 2020 г., а остальные – еще раньше”³.

Безопасность дипломатических представите-

НАУЧНОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ

 1. Послание Президента Республики Узбекистан Шавката Мирзиёева Олий Мажлису. 29.12.2021 г. // https://president.uz/ru/lists/view/4057
 2. Кургузова Я.С. Функциональная защита международных организаций: Автореф. дисс… канд. юрид. наук. – М.: Дипломатическая академия МИД РФ, 
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лей международных организаций всегда была в 
центре внимания международного сообщества, 
т.к. они, выступая от имени международной ор-
ганизации не могли воспользоваться суверенной 
защитой своего государства по своему граждан-
ству, и кроме того отсутствовал конвенционный 
механизм по защите таких лиц. В этой связи, 
справедливы слова Д.А.Лобача, который отметил, 
что, вопрос “о защите персонала ООН и связанно-
го с ней персонала отличается не только особой 
актуальностью, правовой и политической значи-
мостью. Есть в ней и большой моральный аспект, 
поскольку речь идет о судьбах тех, кто часто с ри-
ском для жизни по мандату ООН реализует волю 
международного сообщества, т.е. коллективную 
волю наших с вами правительств, восстанавливая 
мир, основы гражданского общества и нормаль-
ную гуманитарную ситуацию”⁴.

В свете сказанного актуализируется вопрос об 
обеспечении безопасности дипломатических со-
трудников международных организаций. В этом 
смысле, одним из эффективных способов реше-
ния проблемы является его конвенционная ре-
гламентация. Данный вопрос нашел договорное 
закрепление в связи с принятием Конвенции о 
безопасности персонала ООН и связанного с ней 
персонала от 9 декабря 1994 года (далее Конвен-
ция)⁵ и Факультативного протокола к Конвенции о 
безопасности персонала ООН и связанного с ней 
персонала⁶.

Далее здесь приведем критический (между-
народно-правовой анализ) анализ, имеющейся 
конвенционной базы по защите и обеспечению 
безопасности дипломатических сотрудников 
международных организаций на примере Конвен-
ции о безопасности персонала ООН и связанного 
с ней персонала, как многостороннего междуна-
родного договора.

Для принятия конкретных шагов по практиче-
ской защите международного персонала государ-
ства-члены ООН по инициативе Новой Зеландии 
и Украины приступили к разработке Конвенции 
о безопасности персонала Организации Объеди-
ненных Наций и связанного с ней персонала.

9 декабря 1994 года Генеральная Ассамблея 
ООН Резолюцией 49/59 на своем 84-ом пленар-
ном заседании 49-ой сессии приняла Конвенцию 
о безопасности персонала ООН и связанного с 
ней персонала.

Так, 12 декабря 2001 года Генеральная Ас-
самблея ООН, своей Резолюцией 56/89 учредила 

Специальный комитет по сфере правовой защиты, 
предусмотренной Конвенцией о безопасности 
персонала ООН и связанного с ней персонала, для 
рассмотрения рекомендаций, сделанных в докла-
де Генерального секретаря о мерах по укрепле-
нию и усилению правового режима защиты пер-
сонала ООН и связанного с ней персонала.

В соответствии с Конвенцией персонал ООН и 
связанный с ней персонал, их материально-техни-
ческие средства и помещения не должны стано-
виться объектом нападения или любых действий, 
препятствующих выполнению этим персоналом 
своего мандата. Государства-участники принима-
ют все надлежащие меры в целях обеспечения 
безопасности и защиты персонала ООН и связан-
ного с ней персонала. В частности, государства-у-
частники предпринимают все необходимые шаги 
для защиты персонала ООН и связанного с ней 
персонала, размещенного на их территории⁷.

В связи с вышесказанным Конвенция  устанав-
ливает, что преднамеренное совершение: убийст- 
ва, похищения или другого нападения, направ-
ленного против личности или свободы любого 
члена персонала ООН и связанного с ней персо-
нала; насильственного нападения на служебные 
помещения, жилые помещения или транспортные 
средства любого члена персонала ООН и связан-
ного с ней персонала, которое может подвергнуть 
опасности личность или свободу этого члена пер-
сонала; угрозы любого такого нападения с целью 
принудить физическое или юридическое лицо со-
вершить любые действия или воздержаться от их 
совершения; попытки любого такого нападения; 
действия, представляющего собой соучастие в 
любом таком нападении или в совершении по-
пытки такого нападения, или в организации либо 
отдаче приказа о совершении такого нападения, 
должно быть признано каждым государством- 
участником преступлением по его национальному 
законодательству⁸.

Таким образом, Конвенция  в связи с вышеука-
занным устанавливает, что Государства-участники 
сотрудничают в деле предотвращения престу-
плений, прежде всего путем: принятия всех прак-
тически осуществимых мер по предотвращению 
приготовлений на своих соответствующих терри-
ториях к совершению этих преступлений в преде-
лах или за пределами своих территорий; обмена 
информацией в соответствии со своим нацио-
нальным законодательством и координации при-
нятия административных и других соответствую-

3.URL https://unrcca.unmissions.org/ru/послание-генерального-секретаря-по-случаю-международного-дня-солидарности-с-задержанными-и. 
4. URL http://www.un-museum.ru/vestnik/253.htm#3
5.  URL https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/un_personnel_safety.shtml
6. URL https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/prot_safetypersonal.shtm
7. URL https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/un_personnel_safety.shtml
8. Там же.
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щих мер для предотвращения совершения таких 
преступлений.

Анализ данного вопроса приводит к необ-
ходимости рассмотрения положения о посяга-
тельстве на дипломатических представителей 
международных организаций в качестве престу-
пления международного характера и об отличии 
этой категории правонарушений от междуна-
родных преступлений. Общепризнанным явля-
ется деление международных правонарушений 
на отдельные разновидности. Традиционная 
доктрина международного права признает три 
группы международных правонарушений: меж-
дународные преступления, преступления меж-
дународного характера и другие международ-
ные правонарушения (международные деликты), 
однако современная доктрина международного 
права объединяет преступления международ-
ного характера и международные деликты в 
единую группу преступлений международного 
характера. В этой связи отметим, что “между-
народное правонарушение – это действие или 
бездействие субъекта международного права, 
нарушающего нормы международного права и 
свои международные обязательства, наносящее 
другому субъекту или группе субъектов между-
народного права или всему международному 
сообществу в целом ущерб материального или 
нематериального характера”⁹.

Чтобы расширить сферу действия Конвенции 
был разработан Факультативный протокол к Кон-
венции и был принят 23 декабря 2005 года Как 
подчеркивает украинский ученый Ю.Донской: 
“Этот новый международно-правовой документ 
расширяет круг сотрудников Организации и свя-
занного с ней персонала, которые будут подпа-
дать под правовую защиту, предусмотренную 
Конвенцией. Конвенция о безопасности персо-
нала ООН предусматривает особую правовую 
защиту лишь для миротворцев ООН. В новом 
Факультативном протоколе подчеркивается, что 
сфера правовой защиты, предусмотренная этой 
Конвенцией, должна распространяться не только 
на участников миротворческих миссий, но и на 
персонал операций ООН, которые проводятся в 
целях оказания гуманитарной помощи, помощи в 
области развития на этапе миро строительства и 
политических миссий”¹⁰. Как отмечает в этой свя-
зи Генеральный секретарь ООН, продолжаются 
нападения на операции по поддержанию мира; 
по крайней мере 10 наших сотрудников погибли в 

2021 г. в результате злоумышленных нападений11.
В Факультативном протоколе отмечается, что 

Участники Протокола в дополнение к операциям, 
определенным в ст. 1c Конвенции, применяют 
Конвенцию в отношении всех других операций 
ООН, учрежденных компетентным органом ООН 
согласно Уставу ООН и проводимых под руковод-
ством и контролем ООН в целях:

а) оказания гуманитарной и политической по-
мощи или помощи в области развития на этапе 
миро строительства, или

б) оказания чрезвычайной гуманитарной помо-
щи12.

Нельзя не признать ту положительную роль, 
которую играет Конвенция в настоящее время. По 
сути, она является надежным международно-пра-
вовым инструментом, способным обеспечить 
эффективное международное сотрудничество в 
сфере защиты персонала ООН. В этой связи, рас-
ширение сферы действия Конвенции с принятием 
Факультативного протокола к нему, а также его 
универсализация, путем присоединения к нему 
всех государств станет надежным механизмом 
защиты персонала ООН, пресечения преступле-
ний и нападений на них, и, самое главное, создаст 
положительный прецедент для защиты дипло-
матических агентов всех действующих между-
народных организаций, что в перспективе может 
привести к принятию новой Всеобъемлющей 
конвенции о защите персонала международных 
межправительственных и неправительственных 
организаций и связанного с ними персонала.

Однако, Конвенция о безопасности персонала 
ООН и связанного с ней персонала ратифициро-
вана менее чем половиной государств-членов, и 
свыше 80 процентов государств-членов еще не 
ратифицировали Протокол 2005 года к этой Кон-
венции, в силу которого защита распространяется 
на персонал ООН, занимающийся оказанием гу-
манитарной, политической помощи или помощи в 
целях развития. В связи с этим, считаем, что го-
сударства должны ратифицировать Конвенцию и 
Протокол к нему 2005 г.

Таким образом, как мы указывали ранее в рам-
ках своих отдельных публикаций13, отметим, что в 
рамках дипломатического права международных 
организаций сформировалась конвенционная ос-
нова, которая в частности регламентирует вопро-
сы обеспечения безопасности дипломатического 
персонала международных организаций.

  9. Международное публичное право: Учебник. – Т.: “Zarqalam”; ТГЮИ; ЦИПЧГП, 2003. – С. 383.
10. Донской Ю. Подписали ли Израиль и Ливан протокол к Конвенции о безопасности персонала ООН? // URL:http://www.un-museum.ru/vestnik/253.htm#3
11.URL https://unrcca.unmissions.org/ru/послание-генерального-секретаря-по-случаю-международного-дня-солидарности-с-задержанными-и. 
12. https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/prot_safetypersonal.shtm
13.Рахманов Ш.Н. Международные договорно-правовые источники дипломатического права международных организаций и их роль в защите персонала 

международных организаций. Ўзбекистон қонунчилиги таҳлили – Uzbek law review – Обзор законодательства Узбекистана. Тошкент,  2018, № 4. С. 64-71 
https://tsul.uz/files/pdf/uzb_qonunchiligi_tahlili/2018_4_last.pdf
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“Потребители – это все мы, – сказал экс пре-
зидент США Джон Ф.Кеннеди, –  Потребители 
– это крупнейший экономический слой, кото-
рый воздействует почти на любые частные или 
государственно экономические решения… Но 
это единственный голос, которого зачастую не 
слышно”.

В ходе развития экономических отношений, 
роста благосостояния жизни населения и его 
активности, в качестве потребителя происходит 
рост доли потребительских отношений и встаёт 
вопрос о правовом контроле указанных отноше-
ний, определения прав и обязанностей участни-
ков, правовой защите потребителей.

В Узбекистане вопросы соблюдения и защиты 
прав потребителя рассматриваются в качестве 
одного из приоритетов государственной поли-
тики. За последние годы проделана огромная 
работа по обеспечению прав потребителей, соз-
данию законодательной и институциональной 
основы соблюдения и защиты прав и свобод по-
требителей.

Законодательство о защите прав потребите-
лей состоит из Закона Республики Узбекистан 
“О защите прав потребителей” и иных актов за-

Аннотация. Ушбу мақолада ҳар биримиз ҳаётимизда ҳеч бўлмаганда бир марта дуч кел-
ган энг долзарб мавзулар бири, Ўзбекистонда истеъмолчилар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тизи-
ми, унинг камчиликлари ва фарқли жиҳатлари Россия, АҚШ, Германия каби давлатлар мисолида 
кўриб чиқилган. Шунингдек, истеъмолчилар ҳуқуқларини суд орқали ҳимоя қилиш масалалари 
муҳокама қилинган.
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and differences on the example of such countries as: Russia, USA, Germany. And also discussed issues  
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конодательства. Акты законодательства не мо-
гут ограничивать права потребителей, снижать 
гарантии их защиты, установленные настоящим 
Законом.

Согласно нормам установленным законода-
тельством Республики Узбекистан потребители 
имеют право на:

получение достоверной и полной информа-
ции о товаре (работе, услуге), а также изготовите-
ле (исполнителе, продавце);

свободный выбор и надлежащее качество то-
вара (работы, услуги);

безопасность товара (работы, услуги);
возмещение в полном объеме материальных 

убытков, морального вреда, причиненных това-
ром (работой, услугой) с недостатками, опасны-
ми для жизни, здоровья и имущества, а также 
неправомерным действием (бездействием) изго-
товителя (исполнителя, продавца);

обращение в суд, другие уполномоченные го-
сударственные органы за защитой нарушенных 
прав или охраняемых законом интересов;

создание общественных объединений потре-
бителей.

В Республике изначально были созданы об-

АНАЛИЗ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Аннотация. В настоящей  статье рассматривается одна из актуальнейших тем, с кото-
рой хоть в раз жизни довелось иметь дело каждому из нас,  и это система защиты прав потре-
бителя в Узбекистане, его недостатки и различия на примере таких стран как: Россия, США, 
Германия. А также обсуждены вопросы судебной защиты прав потребителей.    

Ключевые слова: защита прав потребителей, права потребителя, организации, агент-
ства, закон, сравнительное правоведение.



51

Қонунчилик муаммолари ахборотномаси – Бюллетень проблем законодательства – Bulletin of legislative problems

3-сон / 2021 йил АНАЛИЗ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

щества по защите прав потребителей, в резуль-
тате этого территориальными объединениями 
обществ по защите прав потребителей была 
образована Федерация обществ защиты прав 
потребителей, основными задачами которой яв-
ляются:

широкая пропаганда среди населения дей-
ствующих норм законодательства по защите 
прав потребителей;

осуществление мер по правовой защите прав 
и интересов потребителей;

проведение мониторингов обеспечения над-
лежащего качества и безопасности потреби-
тельских товаров, реализуемых на внутреннем 
рынке, и других требований законодательства о 
защите прав потребителей;

проведение просветительской работы по по-
вышению потребительской культуры населения;

взаимодействие и сотрудничество с органами 
государственного управления, самоуправления 
граждан, надзорно-контролирующими органами 
в создании действенных механизмов защиты 
прав потребителей.

Но, чтобы широко привлечь общественность 
для обеспечения защиты прав и интересов потре-
бителей, для усиления общественного контроля 
за недопущением реализации на внутреннем по-
требительском рынке низкокачественных, пред-
ставляющих опасность для жизни и здоровья лю-
дей товаров, нужно было сначала разрешить ряд 
проблем, которые снижали эффективность об- 
щественной деятельности в етом направлении.

Одное из этих проблем является то, что со-
держание исполнительного аппарата Федерации 
обществ защиты прав потребителей, исполни-
тельных аппаратов районных и городских об-
ществ, а также их территориальных объединений 
осуществляется за счет ежемесячных членских 
взносов. Одним из существенных недостатков 
считалось то, что территориальные объедине-
ния, районные и городские общества защиты 
прав потребителей пользовались помещениями 
на условиях аренды.

И следующей причиной снижения эффектив-
ности работы обществ по защите прав потре-
бителей, возможно (это личное мнение автора), 
являлось то, что они сами не могли налагать ка-
кие-либо санкции или штрафы на хозяйствую-
щие субъекты, т.к. это право было предоставлено 
только административным органам.

Таким образом в последние годы, в целях 
проведения единой государственной политики в 
сфере защиты прав потребителей в соответствии 
с Указом Президента Республики Узбекистан “Об 

организации деятельности Антимонопольного 
комитета Республики Узбекистан” был образо-
ван Антимонопольный комитет, который являет-
ся правопреемником Государственного комитета 
Республики Узбекистан по содействию привати-
зированным предприятиям и развитию конку-
ренции (далее — Госкомконкуренции) по всем 
его правам, обязательствам и договорам, в час- 
ти, антимонопольного регулирования, развития 
конкурентной среды, контроля за деятельностью 
субъектов естественных монополий и лицензи-
рования товарно-сырьевых бирж.

И для эффективной реализации поставлен-
ных задач, было образовано Агентство по защите 
прав потребителей при Антимонопольном коми-
тете Республики Узбекистан (далее — Агентство), 
являющееся уполномоченным государственным 
органом по осуществлению единой государ-
ственной политики и координации деятельности 
государственных органов и организаций в сфере 
защиты прав потребителей и регулирования ре-
кламного рынка.

Основными задачами Агентства стало:
разработка и практическая реализация еди-

ной государственной политики в области защи-
ты прав потребителей и регулирования рынка 
рекламы;

обеспечение доступа потребителей к досто-
верной и полной информации о товарах (рабо-
тах, услугах), их производителях, исполнителях 
и продавцах, в том числе с использованием ин-
формационно-коммуникационных технологий;

разработка и реализация программ, направ-
ленных на просвещение и повышение потреби-
тельской грамотности населения;

оказание содействия потребителям в защите 
их прав и интересов;

осуществление государственного контроля за 
соблюдением законодательства о защите прав 
потребителей, а также взаимодействие в области 
контроля за безопасностью и качеством товаров 
(работ, услуг);

анализ причин нарушений прав потребите-
лей, выработку предложений по их устранению и 
предупреждению нарушений прав потребителей;

регулирование рекламного рынка с целью 
совершенствования предпринимательской и по-
требительской культуры, недопущения недобро-
совестной конкуренции в сфере рекламы и пре-
сечение недостоверной рекламы;

взаимодействие с институтами гражданско-
го общества и другими организациями в сфере 
защиты прав потребителей и регулирования ре-
кламного рынка;
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изучение потребительского рынка, динамики 
цен и механизмов ценообразования на товары 
(работы, услуги), подлежащие государственному 
ценовому регулированию;

сотрудничество с зарубежными организаци-
ями по вопросам защиты прав потребителей и 
регулирования рекламного рынка.

Надо отметить, что защита прав потребителей 
является неотъемлемой частью коммерческого 
права любой страны. При регулировании данного 
вопроса могут отличатся названия органов, за-
нимающихся контролем и надзором, но все они 
нужны только, для того чтобы защищать потре-
бителей от мошеннических действий недобросо-
вестных организаций и регулировать отношения 
в области контроля качества товара.

К примеру, как известно нам, в России зако-
нодательно определены федеральные органы 
исполнительной власти, осуществляющие госу-
дарственный контроль и надзор за соблюдени-
ем законодательства о защите прав потребителя 
со структурными подразделениями в субъектах 
Российской Федерации, т.е. существует чёткая 
вертикаль. Но при этом отсутствует государ-
ственная финансовая поддержка общественных 
объединений потребителей.

А в Соединённых Штатах Америки основными 
органами по защите прав потребителей на фе-
деральном уровне является Федеральная торго-
вая комиссия Соединённых Штатов Federal Trade 
Commission(FTC).

FTC является независимым федеральным 
агентством, одобренным президентом и уполно-
моченным сенатом.

Также в США есть другие федеральные агент-
ства, которые защищают право потребителя.

В Германии же, наоборот, задачи представи-
тельства интересов потребителей изначально 
взяли на себя негосударственные организации, 
их но финансирование осуществляется государ-
ством.

Помимо уполномоченных органов государ-
ственного управления и обществ защиты, в  
Узбекистане, как и в других странах суд играет 
немаловажную роль в обеспечении защиты прав 
и законных интересов потребителей.

Но в какой суд следует обратиться потребите-
лю за защитой прав и законных интересов.

Так как потребитель, это гражданин (физи-
ческое лицо), приобретающий, заказывающий 
либо имеющий намерение приобрести или зака-
зать товар, работу или услугу в целях личного по-
требления или иных целях, не связанных с извле-
чением прибыли, то в соответствии со статьей ст. 

26 ГК Республики Узбекистан требования потре-
бителя, вытекающие из гражданских отношений, 
подлежат рассмотрению в суде по гражданским 
делам.

А если дела состоят из дел об оспаривании 
ведомственных нормативно-правовых актов или 
же об оспаривании решений, действий (бездей-
ствия) уполномоченных органов государствен-
ного управления и иных организаций, не соот-
ветствующих законодательству и нарушающих 
права и охраняемые законом интересы потре-
бителей, то, в этом случае, согласно статьи 27 
Кодекса Республики Узбекистан Об администра-
тивном судопроизводстве эти дела рассматрива-
ет соответствующий административный суд.

Но, в целях обеспечения единообразия судеб-
ной практики по делам, связанным с рассмотре-
нием дел о защите прав потребителя, было бы 
целесообразным принятие Постановления Пле-
нума Верховного Суда Республики Узбекистан.

Если обратиться к зарубежному опыту, то в 
отдельных странах судебная практика по защите 
и восстановлению нарушенных прав потребите-
лей обобщена и есть разъяснения по примене-
нию законодательства.

Так в Постановлении Пленума Верховного 
Суда РФ от 28.06.2012 №17 “О практике рассмо-
трения судами дел о защите прав потребителя” 
даны разъяснения в части:

отношений, регулируемых законодатель-
ством о защите прав потребителей;

существенных недостатков товара (работы, 
услуги), недостатков технически сложного това-
ра;

 процессуальных особенностей рассмотрения 
дел о защите прав потребителей;

 и способов защиты и восстановления нару-
шенных прав потребителей.

Защита потребительских прав в разных госу-
дарствах может незначительно отличатся, но она 
призвана защищать одно и тоже — потребитель-
ские права человека.

Собственно говоря, потребительские права 
и Закон Республики Узбекистан “О защите прав 
потребителей” позволяет людям бороться про-
тив злоупотреблений продавцов и производите-
лей и использовании ими  неосведомлённости 
потребителей.

Этот закон и другие законодательные акты при-
званы удерживать продавцов товаров и услуг от 
злоупотреблений своими возможностями, когда они 
стараются получить прибыль, отсутствием информа-
ции у потребителя. Некоторые  действия могут рас-
сматриваться, как несправедливость, когда другие 
можно охарактеризовать, как мошенничество.



53

Қонунчилик муаммолари ахборотномаси – Бюллетень проблем законодательства – Bulletin of legislative problems

3-сон / 2021 йил

It is worth noting that elections are the most 
important factor in the formation of public 
authorities and their direct participation in their 
activities. Political parties are the main subject of 
the electoral process in the present Uzbekistan, and 
this reality, in turn, demonstrates the qualitative 
structuring of the multi-party system1. The central 
catalyst of this process is the election of deputies 
to state representative bodies. During the election 
campaign, the stability and robustness of political 
parties and the compliance of the rules of their 
election programs with the hopes and aspirations of 
voters are tested. Thus, political parties ensure the 
formation of politically structured representative 
bodies of state power, designed to take into account 
a wide range of social preferences in their political 
activities.

The participation of political parties in elections 
is part of a broader process called “political 
participation in public administration”. Experts 
describe political participation as a process that 
takes place in various legal forms that mediate 
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OF ELECTION OF REPRESENTATIVE BODIES

Annotation. This article analyzes the role of political parties in the formation of representative bodies, in particular, the legal 
basis for their participation as an important subject of the electoral process. Made a comparative analysis. The mechanism of 
exercising the powers of political parties at each stage of the electoral process, as well as the experience of foreign countries in 
this regard, Relevant proposals and recommendations have been given on improving the legal framework for the participation of 
political parties in the electoral process are also presented.
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Аннотация. Ушбу мақолада сиёсий партияларнинг вакиллик органларини шакллантиришдаги роли, хусусан, 
сайлов жараёнининг муҳим субъекти сифатида иштирокининг ҳуқуқий асослари таҳлил этилган. Сиёсий парти-
яларнинг сайлов жараёнининг ҳар бир босқичи бўйича ваколатларини амалга ошириш механизми ҳамда бу борада 
хорижий мамлакатлар тажрибаси қиёсий таҳлил қилинган. Шунингдек, сиёсий партияларнинг сайлов жараёнидаги 
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Аннотация. В статье анализируется роль политических партий в формировании представительных органов, 
в частности, правовые основы их участия в качестве важного субъекта избирательного процесса. Проведен срав-
нительный анализ механизма осуществления полномочий политических партий на каждом этапе избирательного 
процесса, а также опыта зарубежных стран в этом отношении. Также представлены соответствующие предло-
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the relationship between civil society and the 
state during which citizens participate in the 
management of public affairs using their political 
rights, expressing their interests, causing to exist 
necessary, legitimate attention (reaction) and 
attitude by state2. According to the method of 
implementation, it can be attributed to the direct 
form of participation of parties in elections, and 
in terms of intensity and consistency - to the 
permanent form of political participation.

In-depth analysis of the practice of participation 
of political parties in the formation and functioning 
of legislative bodies of state power contributes 
to the identification of urgent problems and their 
solutions, as well as the development of proposals 
for further improvement of legislation in the field of 
public relations.

The need for political parties to participate in 
elections is determined by the party's function and 
responsibility for the implementation of citizens ' 
interests on the basis of their programs. In addition, 
the political party takes into account the priorities, 
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1. Расулова Н.С. Сиёсий партиялар сайлов жараёнининг муҳим субъекти сифатида // https://aniq.uz/yangiliklar/siyosiy-
partiyalar-saylov-jarayonining-muhim-subekti-sifatida

2. Головань Л.А. Конституционно-правовое регулирование политического участия граждан в осуществлении государ-
ственной власти: автореф. дисс. канд. юрид. наук. - Ставрополь, 2005. -. С. 17.  
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wishes and aspirations of electors during the pre-
election campaign.

Experts note that in the scientific literature, the 
terms "subject of the electoral process", "subject 
of electoral relations", "participant of the electoral 
process" are usually interpreted as the same 
concepts in their content3. If we talk about the 
subjects of the electoral process, they include all 
participants in the electoral campaign, who have 
the procedural rights and obligations stipulated by 
the law in the electoral process. Applied to the topic 
of our study, we will highlight the following: by all 
means, citizens, government agencies, the media 
and other participants in the electoral relations are 
among the subjects of the electoral process. But if 
we come to the right to nominate candidates for 
Legislative chamber of Oliy Majlis, then this right is 
granted only by political parties.

Analysis of the evolution of the electoral 
legislation of Uzbekistan shows that over the past 
two decades there has been a tendency to increase 
the role of political parties in the electoral process. 
This situation is confirmed by the consistent 
adoption of a number of amendments and additions 
to the current laws, followed by the adoption of 
the Election code. In its content, one can see a 
significant increase in the status of political parties 
in the electoral process.

The participation of the political party in the 
electoral process, in our opinion, can be interpreted 
as the process of carrying out their constitutional 
functions through special organizational and 
legal forms: this-the designation of candidates for 
members of parliament, the collection of signatures, 
etc. The legislation provides for a clear list of rights 
and obligations that political parties will have after 
entering the election campaign.

Certain rights of political parties in the electoral 
process can be grouped depending on the main 
stages of this process. Based on this approach, the 
following can be distinguished:

rights to nominate candidates for deputies of 
representative bodies. In accordance with Article 37 
of the Election Code of the Republic of Uzbekistan, 
"political parties have the right to nominate 
candidates for the Presidency of the Republic of 
Uzbekistan, for legislative elections and for Deputies 
of local kengashes  legistative chamber";

rights to collect signatures of voters supporting 

the participation of the political party in 
parliamentary elections4. 

However, the collection of voters' signatures 
is carried out by the political party itself and any 
coercion or other influence on voters is prohibited. 
Upon completion of the collection of signatures, 
the authorized representative of the political party 
submits the documents to the CEC for verification;

Right to appoint authorized representatives 
representing the will of a political party on all 
matters related to participation in elections;

Rights to appoint observers to monitor the 
voting process on behalf of the parties at all stages 
of the election process. It is at this stage of the 
electoral process that most violations of electoral 
law are linked, so the voting process, the counting 
of votes, and the determination of election results 
require careful attention by observers;

Rights to engage in campaigning. According 
to Article 44 of the Electoral code, election 
campaigning is an activity carried out during the 
election campaign and aimed at encouraging voters 
to vote for a candidate or political party;

rights to appeal against the decisions of election 
commissions, as well as to send complaints to 
election commissions and courts about violations 
of election law (articles 101 and 102 of the electoral 
code).

The foregoing makes it possible to emphasize 
that political parties as subjects of the electoral 
process have very broad powers associated with 
their status.

Describing the electoral process as a dynamic 
process, we support the opinions of Moldovan 
experts that "the electoral system includes four 
main components: the organization of elections, the 
conduct of pre - election campaigns, the conduct 
of elections and the determination of election 
results"6.

In turn, each of these components contains 
several stages. At these stages, political parties 
perform certain actions and enjoy certain rights.

Thus, the first step towards the implementation 
of the competence of the political party to 
participate in the electoral process is to nominate 
candidates. The nomination of candidates can be 
considered as the first act of the party, which has 
publicly announced its intention and requirements 
for participation in elections. For example, 
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3. Биктагиров Р.Т. Субъект избирательного права Российской Федерации: конституционно-правовое исследование: Авто-
реф. дисс.... д-ра юрид. наук. – М., 2010. – С.64.

4. It should be noted that the Electoral Code does not require the collection of signatures, as well as the submission of signature 
sheets to the deputies of the Councils of People's Deputies at all levels.

6. Электоральные процессы в Республике Молдова: реальность, тенденции и перспективы - Кишинэу: Princeps, 2015.  С. 52.
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professor V.T.Kabyshev believes that the promotion 
of candidates is one of the central stages of the 
electoral process, in his opinion, this is a stage that 
determines the future composition of the deputy 
corps in advance7. In fact, the choice and invitation 
of candidates are among the priority tasks that are 
solved by the parties during the elections, since in 
many respects it depends on who will take the place 
in the representative body of state power.

Analyzing the characteristics inherent in political 
parties as a subject of the electoral process, it is 
possible to note various methodological approaches 
to their definition. However, it is possible to 
distinguish the general interpretation, which is 
described as follows. Political parties perform the 
electoral function as the sole authorized subject 
of this relationship by nominating candidates for 
positions directly elected to representative bodies 
of state power, and then also participate in the 
realization of state power.

As noted above, when we say representative 
bodies in our research, we understand the legislative 
chamber of the Oliy Majlis and the regional, district 
and local kengashes of people's deputies, which 
are special collegial structures that are elected by 
citizens for a period of five years and have public 
competences established by the Constitution and 
laws of the Republic of Uzbekistan. Proceeding 
from the term" representative body", as well as the 
scope of its powers enshrined in the law, the main 
functions of this body are the expression of the 
interests of the population, the activity of legislative 
creativity, the formation of executive bodies and 
control over their activities.

Talking about the importance of participation 
of political parties in elections, S.I.Kaspe and 
A.M.Salmin deservedly points out the following: 
"from the point of view of widespread political 
philosophy, the goal of any election is openness 
and transparency. This is to ensure that the balance 
of the ratio of political forces in the elected body 
of power is maximally consistent with the existing 
state of public opinion during the voting"8 One 
of the main criteria for democratic elections is 
transparency (openness), which creates legal 
opportunities for civil society institutions to 
participate in the implementation of public control, 
including monitoring at all stages of the electoral 
process, determining the forms and procedures for 
this control in legislative acts.

In our opinion, the participation of a political party 

in elections can be considered the main sign of the 
legal status of the party, one of its important goals. 
If they are considered to be their own functions, if 
they do not participate in elections, then any other 
activity of the party loses its meaning.

The sum of the constitutional and legal norms 
in the sphere of activity of the representative body 
of the political party can be divided into a number 
of legal institutions that are elements of the 
constitutional and legal status of the political party 
in the Republic of Uzbekistan. Among them:

the subjectivity of the rights of political parties, 
that is, the total sum of their rights and obligations;

legal principles of the status of political parties;
powers of political parties;
the functions carried out by the parties, 

including the electoral function and the function of 
participation in the implementation of state power;

guarantees of the rights of political parties;
constitutional and legal responsibility of political 

parties.
The political party is an important element of civil 

society, a special public organization established 
to attract citizens of the Republic of Uzbekistan 
to political, social life by forming representative 
bodies of state power and other institutions of 
representative democracy and participating in their 
activities.

If the electoral (electoral) process is a key element 
of the electoral system, then voting (Election) is a 
way of forming state bodies. "Process" (lat. "prosess" 
-a move forward) is understood as a serial exchange 
in the development of events, circumstances and 
changes. Thus, the electoral process is a complex 
process that takes places in the organization of 
elections, the sum of the actions of the subjects 
of this process (candidates, political parties, etc.) 
related to the conduct of elections is understood.

U.Iskandarov emphasizes that there are two 
main approaches to determining the concept of 
"electoral process". One is the dynamics of the 
stages of the electoral process, the interconnection 
and ensuring the legitimacy of elections, and the 
other – the determination by the sum of procedure 
(order-principles). E.S.Yusubov also distinguishes 
two approaches to understanding the electoral 
process: in a broad sense, the concept of "electoral 
process" is exactly called the concept of "election 
campaign" (that is, the period from the date of the 
official announcement of the decision to declare 
an election, until the day when its results will be 
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7. Кабышев В.Т. Избирательное право и избирательный процесс России: Курс лекций. СГЮА: Саратов. 2013. - С. 56.
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announcement of the beginning of the election 
campaign in the Ministry of Justice and has paid 
off the signatures of at least forty thousand voters 
supporting their participation in the election. In 
accordance with Article 38 of the Election Code 
of the Republic of Uzbekistan, the Central Election 
Commission shall issue signature sheets in the form 
prescribed for political parties during the election 
of deputies to the Legislative chamber. The political 
party will have the right to collect the signatures of 
voters only after the authorized representative of the 
political party receives the certificate of registration. 
Voters have the right to sign for the support of one 
or more political parties.

From the practice and experience of the electoral 
law of foreign countries it is known that the right 
to nominate representative bodies in elections 
can be attributed to various subjects, such as 
citizens, electoral blocs, political associations, labor 
organizations, except for political parties. Among 
these subjects, the electoral bloc (political coalitions) 
is of particular importance. Because, not all political 
parties may also have the opportunity to collect as 
much votes as possible from the minimum (5 or 7 
percent) "barrier" set in the parliamentary elections. 
Especially the more political parties participate in 
the elections, the less chance it will be. According 
to the results of the elections, two or more political 
parties can form a political coalition by merging into 
one bloc during the electoral process in order to get 
as many votes as possible and have the opportunity 
to form a faction. If, according to the analysis of 
the electoral legislation of 57 member states of 
the OSCE, 40 member states of this organization 
have the right to nominate electoral blocs (political 
coalition) in the legislation¹². 

In this list, we can give examples of countries 
such as Austria, Belgium, Spain, Italy, Portugal, 
Germany, Turkey, Azerbaijan, Armenia, Georgia.

The issue of the electoral bloc (electoral 
coalition) has been studied S.Golder¹³, E.Tilmen¹⁴, 
R.Ibenskas¹⁵, R.A.Gandiba¹⁶, S.S. Zeikin¹⁷, E. V. 
Petrov¹⁸  have studied in their scientific work.

In our opinion, based on the experience of 
countries with a multi-party system, in the future, 
newly established or insufficient political support, 
political parties whose programs are close to 
each other have the right to nominate candidates 
for representative bodies in our national electoral 
legislation. It is proposed to strengthen the legal 

announced), and in a narrow sense, in which the 
electoral process10.

Within the framework of our research, the 
subjects of the electoral process are individual 
(citizens and officials) and collective (state bodies, 
electoral commissions, political parties) election 
participants, who carry out actions aimed at the 
formation of representative bodies of state authority. 
Since the right to be elected to state bodies (passive 
suffrage) is one of the basic rights of a citizen and 
the most important element of his legal status, this 
constitutional right in its essence is not a collective 
right, but an individual (personal) right.

However, in the implementation of this right, 
political parties are great importance, because 
exactly they are the only subjects that have the 
right to nominate candidates for members of 
parliament. In fact, in accordance with the Election 
code of the Republic of Uzbekistan, voters vote 
for specific candidates nominated by a particular 
political party, that is, in essence they vote for the 
relevant political party, its political direction and 
pre-election program11. The same political parties 
take place in the representative body of state power 
in proportion to the number of deputies elected 
from them. Therefore, it is necessary to recognize 
the party as one of the main collective participants 
in the electoral process.

The nomination of candidates by a political party 
is a central part of the electoral process, which is 
a stage that determines in advance the future 
composition of the deputy corps. As a rule, parties try 
to represent persons who are distinguished by their 
patriotic, global thinkers, responsible, experienced, 
capable organizers, qualified specialists as their 
candidates.

In the Charter of the political party, the decision 
to nominate candidates to the deputies of 
representative bodies of state power in elections 
can be determined by the adoption by the 
permanent collegial Council of the political party. 
It is worth noting that the political party, through 
the nomination of its candidates, receives the right 
to participate in elections only after submitting 
documents on state registration of its territorial 
units to the Central Election Commission of the 
Republic of Uzbekistan.

The political party may nominate candidates 
for deputies in the event that it has registered 
no later than four months from the date of the 

9. Искандаров У.С. К вопросу об определении понятия избирательного процесса // Общество и право. – 2007. – №4 (18). – С. 64
10. Макарцев А.А., Юсубов Э.С. Избирательное право и процесс в Российской Федерации: учебное пособие. – М.: Юрли-

тинформ, 2013. – С.158.Искандаров У.С. К вопросу об определении понятия избирательного процесса // Общество и право. 
– 2007. – №4 (18). – С. 64

11. National Database of Legislation, 26.06.2019, No. 03/19/544/3337
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framework of the new institution "electoral blocs".
According to the author's definition, "an 

electoral bloc is a voluntary association of two 
or more political parties to participate in the 
forthcoming elections on the basis of a common 
election program after the official announcement of 
the election campaign and duly registered by the 
Central Election Commission."

After nominating a candidate, a political party 
participates in and conducts the election campaign 
during the election process. Campaigning is one 
of the most important and complex stages of 
the election process, which is aimed at forming a 
positive image of the candidate among voters and 
encouraging them to vote for him. Propaganda as 
an activity always consists of performing a certain 
action, so inaction cannot be called propaganda. 
In this case, propaganda work may be carried out 
over a period of time, and may have types, forms 
and methods not prohibited by law. For example, 
an important element of an election strategy is 
the software of this election campaign. The policy 
document, the election platform, serves not only 
to inform (to give voters a clear idea of what the 
candidate wants to achieve), but also to advertise 
(to support in additional elections). The importance 
of election programs should not be overstated.

According to Article 45 of the Electoral code, the 
types, forms and methods of election campaigning 
are closely interrelated concepts. So, if the types 
and methods of election campaigning describe the 
content of campaigning, the order of its practical 
implementation, then the forms of campaigning 
are the methods of organizing and conducting 
campaigning. The type of propaganda is therefore a 
much broader category than its form or style.

In addition to the authorized representatives 
of political parties, the institution of observers is 
also important in the context of the participation 
of political parties in the election process. This 
means openness and transparency of elections, 
ensuring the implementation of the most important 
principles in the work of election commissions. 
Observers of political parties: attend meetings of 
election commissions; to participate in meetings on 
nomination of candidates, meetings of candidates 

with voters; to be at the polling station, to monitor 
the progress of preparations, placement of booths or 
rooms for secret ballot and sealing of ballot boxes, 
registration of citizens, issuance of ballots to them; 
to participate in the counting of votes and drawing 
up the protocol of the election commission; request 
and receive copies of election results documents 
approved by the election commission; to report 
the results of his observations to the election 
commission if there are grounds to believe that a 
violation of the law has been committed.

The presence of observers allows candidates and 
political parties to obtain information on how voting 
is going. Election monitoring is an integral part of 
the electoral function, and it would have been much 
more difficult to do without official representatives 
and observers.

An analysis of the relationship between election 
commissions and political parties shows that public 
scrutiny of political parties plays an important role. 
In our opinion, giving the power of political parties 
to participate in a consultative vote as one of the 
most important actors in the political system will 
serve to further clarify the activities of election 
commissions.

According to the electoral legislation of 
Kazakhstan¹⁹  and the Russian  Federation²⁰, 
political parties perform important functions in the 
work of election commissions on a "consultative 
vote" basis, such as asking questions, participating 
in discussions, raising issues, and expressing their 
positions. It is noteworthy that political parties 
involved in the consultative vote do not participate 
in commission decision-making and are not paid.

Based on the above, the current legislation 
proposes to give political parties participating in 
elections the right to participate in the activities of 
election commissions in an advisory capacity.

In addition, the digitalization of election 
commissions' relations with political parties is 
also important. In recent years, the concepts of 
"digital election commissions" and "digitalization 
of election commissions" have been widely used. 
In the CIS countries, scholars such as Y.Abramov²¹, 
A. Kuzmin and Y.Trifonov²², Y.Kastrova and V.Minat²³  
have argued the need to digitize the relationship 

12. В. Лысенко. Порядок выдвижения кандидатов на парламентских выборах: зарубежный опыт / http://www.rfsv.ru/education/
informirovanie/poriadok-vydvizheniia-kandidatov-na-parlamentskikh-vyborakh-zarubezhnyi-opyt

13. Golder S. N. Pre-electoral coalitions in comparative perspective: A test of existing hypotheses // Electoral studies. - 2005. - Т. 
14. Tillman E. R. Pre-electoral coalitions and voter turnout // Party Politics. - 2015. - Т. 21. - №. 5. - S. 726-737.
15. Ibenskas R. Understanding pre-electoral coalitions in Central and Eastern Europe // British Journal of Political Science. - 2016. - Т. 46. - №. 4. - S. 743-761.
16. Р.А.Кандыба. Общественно-политические движения и избирательные блоки в Российском партогенезе. /https://cyberleninka.ru/

article/n/obschestvenno-politicheskie-dvizheniya-i-izbiratelnye-bloki-v-rossiyskom-partogeneze/viewer
17. С.С. Заикин. Избирательные блоки в России: история и перспективы развития / https://cyberleninka.ru/article/n/izbiratelnye-bloki-v-

rossii-istoriyai-perspektivy-razvitiya
18. Петров А. В. Избирательные блоки в сибирских парламентах: короткая, но яркая история.
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between political parties and election commissions. 
From other foreign countries, scholars such as 
Xaenshen and J.Wolf²⁴, R.Gibson and S.Ward²⁵, 
D. Chrys and S. Janinsky²⁶  also put forward new 
trends in the digitalization of relations between 
political parties and election commissions.

In my opinion, it is expedient to form the 
phrase "digital election commission" and its legal 
basis, using the capabilities of digital technology. 
The introduction of this new procedure will allow 
for the proper registration of political parties and 
the registration of relevant certificates within the 
competence of election commissions.

The participation of political parties in the 
process of forming representative bodies of state 
power plays an important role in coordinating the 
interests of different social groups in society. As 
one of the main subjects of the electoral process, 
the parties ensure the formation of politically 
stable representative bodies that take into account 
the broad social interests in their activities. As a 
result of the electoral function, a political party (its 
candidate) joins the system of relations with the 
government, and through its faction (group) - the 
institution of state power, becoming an integral part 
of it. As a result, the governing potential of a political 
party is embodied as an important institution, not 
only representing the interests of the electorate, but 
also becoming a mechanism for exercising power, 
participating in the adoption of laws and other legal 
decisions.

However, as described in some sources, it would 
be inappropriate to describe modern parties as 
“election machines”,although there is some practical 
logic to the term, which is difficult to support. Their 
tasks and areas of activity are much broader than 
simply the task of winning elections. It is necessary 
to take into account the characteristics of political 
parties, such as duration and membership, their 
existing structure, party experience, methods and 
results of party program implementation, level of 

public support and social base²⁷.
Different scholars have different views on the 

current electoral system in Uzbekistan. In particular, 
O. Turgunov said, “in order to further strengthen 
the multi-party system in the country, improve the 
mechanisms for determining the support of political 
parties for the ideas and goals of the electorate 
and accelerate the institutionalization of political 
parties, elections to the Legislative chamber and 
local kengashes should be held²⁸.

This opinion is reflected in the research of M.Sh.
Usmanov, who, in his opinion, "... in order to move 
to a" proportional electoral system "in the future, it 
is necessary to revise the electoral legislation of the 
country."²⁹ 

In some countries, taking into account the 
positive aspects, representative bodies are formed, 
partly in the majority system, and partly in the 
proportional electoral system, i.e. in the mixed 
electoral system.³0The proposal to introduce such 
a system in our country is being put forward by the 
National Revival Party and others.³¹  It is noteworthy 
that this proposal is included in the draft decree of 
the President of the Republic of Uzbekistan, posted 
on the portal for discussion of draft regulations 
ID-17986³². According to lawyer A. Yuldashev, 
in countries where such an electoral system has 
been introduced, there is a need to find new 
solutions, as the shortcomings in the majoritarian 
and proportional electoral systems will not be 
eliminated.³³

 The analysis shows that 27 of the 57 OSCE 
participating states have a proportional electoral 
system, while 17 countries have a mixed electoral 
system.³⁴

The level of political parties, the potential of 
personnel and the state of the material and technical 
base raise doubts about the implementation of this 
idea. We think that at the moment we are not ready 
for a proportional electoral system. We support the 

19. Конституционный закон Республики Казахстан от 28 сентября 1995 года № 2464 О выборах в Республике Казахстан// 
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1004029#pos=3;-88

20. http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=0&nd=102171479
21. Абрамов Ю. И. Москва, выборы, эксперимент //Выборы: теория и практика. – 2019. – №. 2. – С. 3-10.
22. Кузьмин А. В., Трифонов Ю. Н. Государственная избирательная политика: организационно-правовые основы, тенден-
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24. Haenschen K., Wolf J. Disclaiming responsibility: How platforms deadlocked the Federal Election Commission's efforts to 

regulate digital political advertising // Telecommunications Policy. - 2019. - T. 43. - No. 8. - S. 101824.
25. Gibson R., Ward S. Parties in the digital age — a review article // Representation. - 2009. - T. 45. - No. 1. - S. 87-100.
26. Kreiss D., Jasinski C. The tech industry meets presidential politics: Explaining the Democratic Party’s technological advantage 
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The population of all states of the world consists 
of minority groups that differ from the majority of 
the population in their ethnic, national, linguistic 
or religious characteristics. Legal protection of 
national minorities is one of the most important 
issues of international law, the provision of the 
equal rights and opportunities to every person 
regardless of ethnicity, national origin, language 
and religion is one of the main pillars of democracy 
in multinational states. 

The rights of minorities are considered to 
be provided by the international legal and state 
regulation. Some literature suggests setting 
international legal standards on the issue and 
requiring states to enforce them, some scholars 
argue that the regulation of the legal status of 
national minorities is a matter of a domestic law of 
states in which they live and should be governed 
absolutely by national law. However, article 27 of 
the International Covenant on Civil and Political 
Rights of December 16, 1966 (ICCPR) states 
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that “In those states in which ethnic, religious or 
linguistic minorities exist, persons belonging to 
such minorities shall not be denied the right, in 
community with the other members of their group, 
to enjoy their own culture, to profess and practice 
their own religion, or to use their own language”1.   
The provision offers margin of appreciation to states 
to identify and recognize the existence of ethnic 
minorities, as it is not possible to develop a common 
system for the protection of minorities, taking into 
account the specifics of the interethnic relations 
of each state. Today, the legal status of national 
minorities is enshrined in national legislation 
of states, such as Ukraine, Belarus, Austria and 
Republic of Moldova. The definition of the range 
of individuals and groups recognized as minorities 
in these documents serve not only as a basis for 
the rights and freedoms guaranteed by states, but 
also as a basis for the international protection of 
minorities.

Although the rights of national minorities 

EXPERT OPINION

1. United Nations General Assembly resolution 2200A (XXI) of 16 December 1966, available at: http://www.ohchr.org/en/
professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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are based on fundamental human rights and 
freedoms, minority - specific instruments have 
also been elaborated in international law. The UN 
Declaration of the Rights of national or ethnic, 
religious and linguistic minorities of 18 December 
1992 recognized the rights of minorities, but has 
no legal force in imposing obligations on states. 
International legal instruments on the rights of 
minorities imposing obligations to states (European 
Charter for Regional Languages and Minority 
Language of 5 November 1992, the Convention for 
the Protection of National Minorities of 1 February 
1995 and the Convention for the Protection of the 
Rights of Persons Belonging to National Minorities 
of 21 October 1994) are adopted only within the 
framework of regional organizations. But these 
instruments do not contain a definition of national 
minorities, since there is no internationally agreed 
definition of which groups constitute national 
minorities.

Article 26 ICCPR states "all persons are equal 
before the law and are entitled without any 
discrimination to the equal protection of the law". 
The provision also enshrines a positive right to 
equality which is proved to be essential for minorities 
to be treated equally. The non-discrimination clause 
of the International Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights (article 2) is similar to the 
ICCPR, but strengthens the right to ‘exercise’ which 
expands to every right set in the Covenant. Namely, 
article 13 (right to education) refers to promotion 
through education of ‘understanding, tolerance 
and friendship among all nations and all racial, 
ethnic or religious groups’ potentially transform 
the substantive exercise of the right to education 
generally, into an instrument for minority protection. 

The recognition of the rights guaranteed under 
the general system of human rights protection 
is based on the principles of equality and non-
discrimination of every person, regardless of ethnic 
and national origin, gender, language, religion and 
other characteristics. Since equality actually cannot 
emprise measures to support, preserve and develop 
the identity of minorities, special rights implying 
guarantees against assimilation have to be ensured. 
Although the principles of equality and non-

discrimination are seen as the basis and purpose 
of protecting the rights of minorities, they are not 
sufficient to protect and fulfill the rights of minorities2.  
The importance of special measures is underscored 
by McKean, who believes that the concept of 
equality of individuals includes two contemporary 
notions: (1) the principle of non-discrimination, 
which is a negative aspect of equality designed 
to prohibit differentiation on irrelevant, arbitrary 
or unreasonable grounds; and (2) the principle of 
protection or special measures, designed to achieve 
'positive' equality3.  But K.Henrard is of opposite 
opinion, that to the extent that ‘non-discrimination’ 
opens up to the concerns of substantive equality 
(including obligation to adopt special measures for 
minorities), more can be achieved through the non-
discrimination pillar, concomitantly reducing the 
additional need for minority-specific rights4.  This 
point is not acceptable, the basic rules of the equal 
enjoyment of human rights and non-discrimination 
are not sufficient for adequate minority protection. 

Special rights are a form of positive action aimed 
at preserving the identity and traditions of minorities 
and these rights are important for ensuring equal 
treatment, such as non-discrimination. Individual 
rights should not be considered as a privileged 
right that places these communities and their 
members in a privileged position over the rest of 
the population, but as a requirement to ensure the 
necessary measures to preserve the distinctive 
features and traditions of minorities5.   

There are different classifications of the special 
rights of minorities that provide additional measures. 
In particular, M.V.Kovrigina classifies special rights 
according to two main criteria, according to which 
the state does not agree with the obligation to 
adopt appropriate legislation to provide legal 
guarantees – “negative” protection and “negative” 
rights, provision of economic and other assistance 
by the state, permanent guarantees of achieving 
and maintaining true equality between majority 
and minority – “positive” protection and “positive” 
rights. Temporary measures to create special 
conditions for minorities in order to correct and 
compensate for significant inequalities constitute 
“positive” discrimination6.  
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According to international legal documents 
minority rights are conditionally divided into two 
groups: individual and collective rights. Individual 
rights belong to persons belonging to a minority but 
not to minorities, which indicates that minorities 
are accepted as individuals. Individual rights are 
universally recognized as rights of every person, 
and most international legal instruments have 
enshrined the individual rights of minorities. The 
collective rights of minorities are important for 
ensuring their ethno-national interests and these 
rights are the basis of minority rights. It should be 
noted that international legal documents do not 
enshrine the collective rights of minorities. While 
the The UN Declaration of the Rights of National or 
Ethnic, Religious and Linguistic Minorities and the 
CSCE / OSCE, Council of Europe and CIS standards 
focus on ensuring the rights of persons belonging 
to minorities, they also deal with the identity and 
protection of national minorities as social groups.

In the doctrine of international law, the concept 
of “collective rights” is interpreted in different ways: 
individual rights are realized in a collective with 
other persons (the collective criterion of individual 
law); general human and civil rights applicable 
to members of a specific group; special rights of 
persons belonging to a certain category. E.V.Regeda 
argues that collective rights are qualitatively 
new, determined by the goals and interests of 
the collective structure, and not a simple sum 
of individual rights of persons belonging to the 
majority, which belong to a conditional or statistical 
majority of rights7.   We consider this opinion 
acceptable.

A distinguishing feature of collective minority 
rights is that collective rights are not natural rights, 
unlike individual rights. After all, these rights are 
formed and strengthened as the interests of a certain 
community arise. For example, the expression, 
preservation and development of the ethnic, 
linguistic, cultural or religious identity of persons 
belonging to minorities, as defined by international 
legal acts, individually or jointly with members of 
their group, the use of their cultural wealth, belief in 

their religion and religious rites; the right to use the 
language and establish cultural, educational and 
religious institutions are collective. Individual rights 
are aimed at protecting human rights and freedoms 
and cannot represent the interests of a particular 
community. Therefore, while the exercise of human 
rights by minorities serves the interests of the 
individual, the exercise of collective rights serves 
the national interests of minorities, in particular 
the expression, preservation and development of 
ethnic, national, religious, linguistic and cultural 
identity8. 

International legal documents do not define the 
concept of “identity” and can be understood as the 
essence of the distinctive features of minorities 
(in particular, ethnic or national origin, language, 
religion, culture). In international legal instruments 
religion, language, traditions and cultural heritage 
are recognized as the main elements of the identity 
of minorities and the right to identity is linked to 
its manifestation, preservation and development. 
Modern international law recognizes not all peoples 
as the subject of the collective right to identity, 
but individual ethnic communities - minorities 
and indigenous peoples. In this case, the right to 
identity means the right to be unique and not equal 
to other ethnic communities9.   Unlike indigenous 
peoples, the right to identity of minorities is not 
tied to territorial identity, as minorities live outside 
the country of origin. Living outside the state 
(territory) of origin, lack of interaction with it and 
self-identification weakens national and other 
minorities10. 

The equality of minorities is characterized by 
the existence of special rights, which are analyzed 
under an individual and collective approach. Since 
international legal instruments provide an individual 
approach to the rights of minorities it is essential 
to generalize both approaches. Concerning the right 
to self-determination it belongs to peoples, national 
minorities are not entitled to this right. Striving to 
preserve the identity of national minorities on the 
basis of solidarity necessitates the formation of 
national cultural autonomy in the states.
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МОЛОДЕЖЬ И ВЫБОРЫ

МОЛОДЕЖЬ И ВЫБОРЫ: АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 
РАЗВИТИЯ ЭЛЕКТОРАЛЬНОЙ КУЛЬТУРЫ

6 сентября 2021 года Институтом проблем 
законодательства и парламентских исследова-
ний при Олий Мажлисе Республики Узбекистан и 
Представительством фонда имени Конрада Аде-
науэра в Узбекистане была проведена междуна-
родная конференция на тему “Молодежь и выбо-
ры: актуальные вопросы развития электоральной 
культуры”.

Цель мероприятия заключалась в широком об-
суждении актуальных вопросов развития моло-
дежной электоральной культуры в Узбекистане, а 
также в определении перспектив использования 
современных средств и форм для всемерного 
развития электоральной культуры общества на 
основе изучения положительных аспектов разви-
тия молодежной электоральной культуры в зару-
бежных странах.

В мероприятии приняли участие члены Сената 
Олий Мажлиса, депутаты Законодательной пала-
ты Олий Мажлиса, представители Центральной 
избирательной комиссии, Института проблем за-
конодательства и парламентских исследований, 
Института государства и права Академии наук 
Республики Узбекистан, Национального центра 
Республики Узбекистан по правам человека, 
Агентства по делам молодежи Республики Узбе-
кистан, профессорско-преподавательский состав 
Университета мировой экономики и дипломатии, 
Ташкентского государственного юридического 
университета, члены Молодежных парламентов 
при палатах Олий Мажлиса Республики Узбеки-
стан, Клуба молодых законодателей, представи-
тели Фонда имени Конрада Аденауэра в Узбе-
кистане, Турецкого Агентства международного 
сотрудничества в Узбекистане, Исследователь-
ского департамента Великого Национального 
Собрания Республики Турция, Института парла-
ментаризма Республики Казахстан, посольства 
Республики Турция в Узбекистане, посольства 
Федеративной Республики Германия в Узбекиста-
не, а также зарубежные эксперты и сотрудники 
средств массовой информации.

Выступив с вступительным словом, меропри-
ятие открыли Председатель Центральной из-
бирательной комиссии Республики Узбекистан  
З.Низамходжаев, председатель Комитета по 
международным делам и межпарламентским 
связям Законодательной палаты Олий Мажлиса  
Д.Файзиева, заместитель председателя Коми-
тета по вопросам молодежи, культуры и спорта 

Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
Д.Ташмухамедова, представитель Фонда имени 
Конрада Аденауэра в Узбекистане А.Татыбаев.

Директор Института проблем законодатель-
ства Ф. Отахонов отметил, что выборы Президен-
та Республики Узбекистан – важный политиче-
ский процесс, к которому необходимо тщательно 
подготовиться и провести его демократично, от-
крыто и прозрачно. Он подчеркнул, что Прези-
дентские выборы впервые пройдут на основе Из-
бирательного кодекса Республики Узбекистан, в 
связи с чем, необходимо широко распространять 
сущность и содержание внесенных в него изме-
нений и дополнений, особенно среди молодежи.

В ходе конференции отечественные и зару-
бежные докладчики представили развернутую 
информацию об аспектах повышения полити-
ко-правовой грамотности, формированию высо-
кой электоральной культуры среди молодежи. 
В частности, сотрудник отдела по выборам и 
социальным исследованиям Фонда им. Конрада  
Аденауэра Доминик Хирндорф выступил с до-
кладом на тему “Молодежь и выборы: опыт Гер-
мании”, в котором подробно рассказал об осо-
бенностях участия молодёжи в избирательном 
процессе, представив развернутую информацию 
о статистике участия молодёжи в выборах.

В свою очередь, заместитель начальника 
Исследовательского управления Великого На-
ционального Собрания Турции Синан Иноглу в 
своём докладе на тему “Организационно-право-
вые вопросы участия молодежи в выборах: опыт 
Турции”, ознакомил участников конференции с 
правовыми основами осуществления выборов, 
возможностями для активного участия молодё-
жи в избирательном процессе, опытом Турции в 
вопросах привлечения молодёжи к организации 
и осуществлению агитационно-пропагандистских 
мероприятий. 

По итогам международной конференции за-
планировано издание сборника материалов на 
тему “Молодежь и выборы: актуальные вопросы 
развития электоральной культуры” и специаль-
ного выпуска журнала “Бюллетень проблем за-
конодательства”, в который войдут, высказанные 
в ходе мероприятия актуальные идеи, предло-
жения и рекомендации, а также поступившие на 
рассмотрение созданной редакционно-издатель-
ской группы тезисные варианты проектов статей 
и публикаций.
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